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PIS. SEMESTRALIDADE. PRAZO PAI}A
RESTITUICAO E COMPENSACAO. RESOLUCAO
N° 49 DO SENADO FEDERAL. O prazo para o sujeito

|LAN. A FAZENDA - 2 CC passivo formular pedidos de restituicio e de
CONFERZ CCM O ORIGINAL compensagdo de créditos de PIS decorrentes da aplicagio

' 19 da base de célculo prevista no art. 6°, paragrafo unico da

LC n° 7/70 é de 05 (cinco) anos, contados da Resolugdo

VisTO n° 49 do Senado Federal, publicada no Diario Oficial,

em 10/10/95. Inaplicabilidade do art. 3° da Lei
Complementar n°® 118/05.
Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SUPERMERCADO COMERCIAL ESTRELA DE PIRAJU LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
afastar a decadéncia e reconhecer a semestralidade. Vencidos os Conselheiros
Henrique Pinheiro Torres e Nayra Bastos Manatta que aplicavam a prescrigio parcial, € o
Conselheiro José Addo Vitorino de Morais (Suplente), que negava provimento ao
recurso.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2005.
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Henri eiro Torres
Presidente

Flavio de 'S4 Munhoz

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo
Bernardes de Carvalho, Sandra Barbon Lewis e Adriene Maria de Miranda.
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Recorrente : SUPERMERCADO COMERCIAL ESTRELA DE PIRAJU LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o Relatério da DRJ em
Ribeirdo Preto - SP:

1. Trata o presente processo de solicitagdo de restituigdo/compensagdo de
valores ditos recolhidos indevidamente ao Programa de Integragdo Social - PIS,
com débitos vencidos e vincendos, de tributos e contribuicbes administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

- 2. Referida solicita¢do se deu pelo fato de a contribuinte entender que com a
declaracdo de inconstitucionalidade, pelo STF, dos Decretos-Leis n°. 2.445 e
2.449, de 1988, e o evento da Resolugio n° 49 de 1995 do Senado Federal, que
suspendeu a aplica¢do desses dispositivos legais, passou a ser credora da
Fazenda Nacional.

3. A Delegacia da Receita Federal em Piracicaba proferiu Despacho Decisdrio
indeferindo o solicitado. A razdo apontada para tanto foi o decurso do prazo
decadencial previsto no art. 168 da Lei n° 5.172 de 1996 (CTN), além da
inexisténcia de saldo credor a favor da contribuinte.

4. Intimada da Decisdo em 28/11/2000, a empresa apresentou, em 19/12/2000,
manifesta¢do de inconformidade, na qual solicita o reconhecimento do crédito
tributdrio gerado pelos recolhimentos realizados a maior do PIS e o deferimento
de todas as compensagoes solicitadas.

3. Fez, em suma, as seguintes consideragdes:

6. Conforme entendimento da Doutrina e Jurisprudéncia consolidada nos
Tribunais Superiores, no caso de tributos sujeitos a homologagdo, caso do PIS,
em que o contribuinte realiza os recolhimentos e aguarda um periodo
qiiingiienal pela manifestagdo ou ndo da Autoridade competente, a extingdo do
crédito  tributdrio realiza-se no momento desta homologagdo. O prazo
qiiingtienal conta-se a partir da extingdo, portanto, dez anos apos a data do
pagamento.

7. Neste caso, a extingdo do crédito tributdrio sé ocorrerd apés a homologagdo
expressa a ser realizada pelo orgdo arrecadador, ou dentro do prazo de cinco
anos. Sendo assim, s6 apds o transcurso de tal evento (cinco anos para a
homologagdo expressa ou tdcita) é que se deve entender extinto o crédito
tributdrio, e assim, a partir desta extingdo inicia-se a contagem do prazo
prescricional para o contribuinte exigir a sua restituigdo.

8. Ao final requereu seja revista a DecisGo da DRF Piracicaba deferindo-se o
Pedido formulado.

A DRIJ em Ribeirdo Preto - SP manteve na integra a decisdo da DRF, em
Acoérddo assim ementado:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep :
Periodo de apuragdo: 20/08/1992 a 06/07/1994 /
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Ementa: PIS. RESTITUICAO. DECADENCIA.

O direito de pleitear restituigdo, seguida de compensagdo, de tributo ou
contribui¢do pago a maior ou indevidamente, extingue-se com o decurso do
prazo de cinco anos contados da data de extingdo do crédito tributario.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 07/07/1994 a 14/11/1995

Ementa: MATERIA NAO IMPUGNADA.
A parte da Decisdo a quondo contestada, importa em sua definitividade, em
consondncia com o que preceitua a Legislagdo Processual.

Solicitagdo Indeferida.

Contra a referida decisdio, a contribuinte interpés Recurso Voluntério
tempestivo, que ndo foi acompanhado de arrolamento de bens em razdo de tratar-se de
pedido de restituigao.

E o relatorio. % /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FLAVIO DE SA MUNHOZ

Tratam os presentes autos de pedido de restituigdo acompanhado de pedido
de compensag&o, protocolado em 06/07/1999, em decorréncia de recolhimentos indevidos
procedidos a titulo de Contribui¢dio ao PIS, nos periodos de apuragio de julho de 1992 a
outubro de 1995.

O pedido de restitui¢do se refere aos pagamentos realizados pela
contribuinte com base nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, cuja execugdo foi
suspensa pela Resolugdo do Senado Federal n® 49/95, publicada no Diario Oficial em 10
de outubro de 1995.

Portanto, a questdo a ser enfrentada ¢ a da decadéncia do direito de o
contribuinte pleitear a restituicio e a compensagdo das parcelas de PIS recolhidas
indevidamente, com base nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 € 2.449/88.

Os decretos-leis, acima mencionados, foram declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinrio n° 148.754.
Posteriormente, foi publicada, em 10/10/95, a Resolugio do Senado n° 49/95,
suspendendo sua execugio, ex tunc.

Portanto, ndo ha divida de que os recolhimentos efetuados com base na
sistematica prevista nos decretos-leis foram indevidos, devendo ser restituidos os valores
recolhidos a maior, apurados pela diferenga em relagdo ao critério de cdlculo definido
pela Lei Complementar n° 7/70, inclusive com a defasagem na base de célculo a que se
denominou “semestralidade”, de acordo com o disposto no seu art. 6°, paragrafo tnico.

O prazo para requerer a restituicio e a compensagdo de valores
indevidamente recolhidos, tratando-se de direito decorrente de solugdo de situagdo
conflituosa, somente se inicia com a declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal ou, no que interessa aos autos, com a publicagdo da Resolugdo do
Senado Federal.

E da lavra do ex-Conselheiro José Antonio Minatel, da 8 Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, voto precursor nos Conselhos de Contribuintes a
respeito deste tema, a seguir parcialmente transcrito: '

O mesmo ndo se pode dizer quando o indébito é exteriorizado no contexto de
solugdo juridica conflituosa, uma vez que o direito de repetir o valor
indevidamente pago s6 nasce para o sujeito passivo com a solugdo definitiva
dagquele conflito, sendo certo que ninguém podera estar perdendo direito que ndo
possa exercita-lo. Aqui, estd coerente a regra que fixa o prazo de decadéncia
para pleitear a restituicdo ou compensagdo so a partir ‘da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa, ou passar em julgado a decisdo judicial que
tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatdria’ (art.
168, II, do CTN). Pela estreita similitude, o mesmo tratamento deve ser
dispensado aos casos de solugdo juridica com eficacia ‘erga omnes’, como
acontece na hipétese de edi¢do de resolugdo do Senado Federal para expurgar
do sistema norma declarada inconstitucional ou na situa¢do em que é editada
Medida Provisoria ou mesmo ato administrativo para reconhecer a
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impertinéncia de exagdo tributiria anteriormente exigida. (Acérddo n°® 108-
05.791, sessdo de 13/07/1999)

Especificamente sobre a adogdo da Resolugdo n° 49, como marco temporal
para o inicio de contagem do prazo decadencial do PIS/PASEP, cabe destacar a decisdo
proferida pela 1* Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, nos termos do voto do
Conselheiro Jorge Freire, assim ementada:

PIS- DECADENCIA- SEMESTRALIDADE- BASE DE CALCULO- 1) A
decadéncia do direito de pleitear a compensagdo/restituigGo tem como prazo
inicial, na hipétese dos autos, a data da publica¢do da Resolugdo do Senado que
retira a eficdcia da lei declarada inconstitucional (Resolu¢do do Senado Federal
n°49, de 09/10/95, publicada em 10/10/95). Assim, a partir de tal data, conta-se
05 (cinco) anos até a data do protocolo do pedido (termo final). In casu, ndo
ocorreu a decadéncia do direito postulado. 2) A base de cdlculo do PIS, até a
edi¢do da MP n° 1.212/95, corresponde ao faturamento do sexto més anterior ao
da ocorréncia do fato gerador (Primeira Se¢do STJ - REsp n° 144.708 - RS - e
CSRFE). Aplica-se este entendimento, com base na LC n° 07/70, até os fatos
geradores ocorridos até 29 de fevereiro de 1996, consoante dispbe o pardgrafo
unico do art. 1°da IN SRF n°06, de 19/01/2000. Recurso a que se dd provimento.
(Acordao n° 201-75380, sessdo de 19/09/2001).

No caso dos autos, o pedido de restituigdo, acompanhado de pedido de
compensagdo, foi protocolado em 06/07/1999, portanto, dentro do prazo decadencial de
cinco anos, contado da publicagdo da Resolugdo n° 49, do Senado Federal, em
10/10/1995.

O prazo de decadéncia se aplica tanto ao direito de restitui¢do quanto ao
direito de compensag#o.

Finalmente, de rigor observar que, mesmo que se considere que o art. 3° da
Lei Complementar n® 118/05 confira interpretagdo auténtica ao art. 168, I do CTN (ha
doutrina no sentido de que o dispositivo enfeixa norma de natureza constitutiva), no
sentido de considerar ocorrida a extingdo do crédito tributario no momento do pagamento
antecipado, de que trata o § 1° do art. 150 do CTN, para fins de inicio da contagem do
prazo de decadéncia, ainda assim, inaplicivel ao caso dos autos, tendo em vista seu
enquadramento no inciso II do art. 168, do CTN.

Com estas consideragles, voto pelo provimento parcial do recurso
voluntério interposto, para reconhecer o direito de crédito da contribuinte em relagdo aos
pedidos de restituigdo/compensagdo, protocolados anteriormente a 10/10/2000, corrigidos
de acordo com os critérios da Norma de Execugdo COSIT/COSAR n° 8/97 e, apés, taxa
Selic, ressalvado o direito da administragdo de conferir a exatiddo dos calculos
procedidos.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2005
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FLAVIO DE SA MUNHOZ
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