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A restituicdo de indébito fiscal relativo ao PIS estd condicionada a

comprovagio da certeza e liquide:
RESTITUICAO.DECADENCIA.

O prazo para que o contribuinte

z do respectivo indébito.

possa pleitear a restitui¢do de tributo ou

contribui¢do pago a maior ou ind(lvidamente extingue-se ap0s o transcurso do

prazo de 5 (cinco) anos, contad
ocorrendo esta com o pagamento,

da data da extingdo do crédito tributario,
mesmo quando se tratar de pagamento com

base em lei posteriormente declarhda inconstitucional pelo STF.

PIS. VIGENCIA.

Suspensa a aplica¢do de medida g
nonagesimal, aplica-se o disposto

ANTERIORIDADE. CONTAGE

rovisdria durante o periodo de anterioridade
na legislagdo entdo vigente.

M DO PRAZO

O termo a quo do prazo de an:gloridade da contribui¢do social criada ou

aumentada por medida proviso
daquela que apds sucessivas edigq

Recurso Voluntéario Negado.

Vistos relatados e discutidos os p

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO do CONS]
FISCAIS, por unanimidade de votos, em negar proy

¢ a data de sua primitiva edigdo e ndo
es tenha sido convertida em lei.

esentes autos.

ESPECIAL da PRIMEIRA CAMARA da
FLHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
imento ao recurso.




Processo n° 13832.000090/2002-68 S2-TE01
Acérdéo n.° 2801-00.112 FL 171

"XX(.C"V (‘,UO.CU'U:C ¢ '&UJC oo -
JOSEFA MARIA COELHO MARQUES
igente

—— n_.x\ )
BELCHIOR MELODE SOUSA e

Relator

Partlc1p , ainda, do presenie julgamento, os Conselheiros Daniel
Mauricio Fedato e Carlos Henrique Martins de Lim

Relatério

Trata o presente de recurso volunfirio contra o Acérddo de n°10.418 , de 13
de janeiro de 2006, da DRJ/Ribeirdo Preto/SP, fls} 126 a 134, que indeferiu a solicitagdo da
recorrente, em face da manifestagio de inconformidhde, fls. 97 a 116.

Cientificada da decisdo em 26 fle junho de 2006, irresignada, apresenta
recurso voluntério, fls. 138 a 160, em 30 de junho de 2006, por meio do qual requer a reforma
do acérdido proferido pela DRJ, para que seja autofizada a restitui¢do/compensagdo do PIS, e
como fundamento reitera todos os seus argumentds, um a um, trazidos na manifestagdo de
inconformidade, segundo os quais:

prazo nonagesimal de cobranga (90 dias) e as freqfentes reedigGes, a cada 30 dias, impediam

a) argiii que a MP n° 1.212, den{S de novembro de 1995, ndo respeitou o
de se obter o referido tempo, passando-se a contar

vamente o periodo a cada reedig@o.

b) aduz, em conseqiiéncia, que nq periodo compreendido entre novembro de
1995 até fevereiro de 1999, néo houve fato gerador jpara a contribui¢do, € que os recolhimentos
feitos a titulo de PIS sdo indevidos, pelo fato de a efitrada em vigor de lei nova somente acabou
ocorrendo a partir de margo de 1999, apesar de terii-igem na MP 1.212/95;

c) alega que a Lei n° 9.715, 1998, ndo foi revogada pela A¢do de
Inconstitucionalidade - ADIn n°® 1417-0, de 2000, dssim ndo haveria possibilidade de vigéncia
simultdnea com a LC n° 07/70, que j4 havia perdido|a vigéncia, caracterizando sua repristinaca;

d) afirma, ainda, que, para os trijutos langados por homologacdo, como € o
presente caso, a extingdo do crédito estaria sujeith a uma condigdo resolutéria, qual seja, a
homologagio, tacita, apds cinco anos, ou expressa] por parte do Fisco; assim, o prazo para se
pleitear restituigdo é de cinco anos, contados da fomologagio do pagamento, que € quando
ocorreria a extingdo do crédito; como neste caso nd houve homologagio expressa, na pratica,o
tempo para se exercer o direito & compensagio do indébito seria de dez anos.

e) defendeu que a compensag;ﬁ'_? de tributo sujeito a langamento por
homologagio é feita sem audiéncia prévia da autdridade administrativa, independe de prévia
manifestagio do Fisco, que, por sua vez, tem um prpzo para eventual lancamento ex officio por
diferengas nfo pagas (art. 66 da Lei n° 8.383, de 1991, disciplinado também pelo Decreto n°

2.138, de 1997).




Processo n° 13832.000090/2002-68
Acérdio n.° 2801-00.112
f) argumentou que a compens

da cidadania, justiga, isonomia, propriedade e
direito afronta a Constitui¢do.

g) requereu que fosse reconhecido

seu direito a restituicdo do

crédito pleiteado, bem assim o dirgito a compensagdo. Citou

Jurisprudéncia administrativa e ju
analisado o mérito, uma vez que ndo

icial e solicitou que seja
ocorreu a decadéncia.

Os débitos declarados estdo sendo cobrados em processo a parte

deste, para onde foram transferidos, |

E 0 Relatério.

Voto

Conselheiro BELCHIOR MELO |

fl. 123/125.

DE SOUSA, Relator
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acdo de indébitos fiscais com créditos
tributdrios € um direito garantido pela ConstituigﬁrgLF ederal (CF), fundamentado nos principios

ralidade e, portanto, a denegagdo a esse

O recurso ¢é tempestivo e gtende os demais requisitos para sua

admissibilidade, portanto dele conhego.

Sobre a decadéncia do direito de

declarad que os pagamentos efetuados até 2
argumentos para fundamenta-lo, abrago-os € os tr

combatida quando identifica que o pedido da in':I
6

O prazo estabelecido para se exer:
restituigdo, estabelecido pelo Codigc
encontra-se disposto nos arts. 165,
verbis :

CIrevo:

rer o direito de se pleitear
Tributdrio Nacional (CTN)
inciso 1, e, 168, inciso 1, in

Art. 165. O syjeito passivo tem dineito, independentemente de

preévio protesto, a restituigdo total

ou parcial do tributo, seja

qual for a modalidade do seu pagariento, ressalvado o disposto

no §4°do artigo 162, nos seguintes c|

150S.

maior que o devido em face da legis

¢do tributdria aplicdvel, ou

I — cobranga ou pagamento esponfeo de tributo indevido ou

da natureza ou circunstincias
efetivamente ocorrido;

()

teriais do fato gerador

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o

decurso do prazo de 5 (cinco) anos,

I — nas hipoteses dos incisos I e 1]

extingdo do crédito tributdrio (grifei);

Pelo exame dos dispositivos trani
extingue com o decurso do prazo de
data da extingdo do crédito tribut
passivo pleitear a restituigdo total o

rontados:

do artigo 165, da data da

£

critos, constata-se que se
5 (cinco) anos, contados da
irio, o direito de o sujeito
parcial de recolhimento dg.

Vi SO A

e

pleitear a restitui¢do, com razao a decis@o
ssada foi protocolizado em 26/04/2002, e
04/1997 ja se encontram decaidos. Os
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tributo indevido ou maior que o dqvido em face da legislagdo
tributdria aplicdvel, ou da naturezalou circunstdncias materiais
do fato gerador efetivamente ocorri

Resta, pois, determinar precisamed[te a data de extingdo do
crédito tributdrio. Quanto a isso o LTN em seu art. 156, assim
dispée:

Art. 156 — Extinguem o crédito tributgrio:

()

VII — o0 pagamento antecipado e a Romologagdo do langamento
nos termos do disposto no art. 150 e feus §§ 1° e 4°; (grifei)

A contribui¢do para o PIS é um tr{buto sujeito ao langamento
por homologagdo. Portanto, a extinfdo do crédito tributdrio na
espécie ocorre nos termos do CTN, lart. 156, VII. No entanto, o
mencionado dispositivo ndo permite jprecisar se a data da efetiva
extingdo do crédito seria a do paggmento ou da homologagdo.
Para tanto, é necessadrio recorrer ao|CTN, art.150, § 1°:

Art. 150 — O langamento por homojogagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua §o sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem préyio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato erh que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologg.

§ 1° O pagamento antecipado pelo dbrigado nos termos desta lei
extingue o crédito, sob con'di;::r resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento. (ressalgei)

O termo ‘“condigdo resolutéria’| estd assim definido no
Vocabuldrio Juridico (Ed. Forensq, 4° edi¢do, 1996), de De
Placido e Silva:

CONDICAO RESOLUTORIA. Seggndo o proprio sentido da
palavra que a especifica, resolutdria, de resolver (dissolver,
desfazer, desmanchar), bem se tem ojseu conceito.

Condigdo resolutéria é a que, |quando vem, extingue a
obrigagdo, ou dissolve o contrato.

Desse modo, ocorre quando a corveng¢do ou o ato juridico é
puro e simples, exerce sua eficdcia desde logo, mas fica sujeito a
evento futuro e incerto que lhe podeltirar a eficdcia, rompendo a
relagdo juridica anteriormente formgda. (...) (ressaltei)

Conforme o § 1° do art. 150 e a Wefinicdo transcritos acima,
pode-se afirmar, sem ressalvas, qud a extingdo do crédito se da
na data do pagamento. A condi¢do resolutoria de ulterior
homologagdo ndo tem o conddo de Jransferir para a data de sua
ocorréncia a extingdo do crédito triutario.

Na realidade, em ndo havendo a hamologagdo, o que ocorre no
caso de lancamento de oficio, desfag-se a situagdo concretizada

RAL (- 4

v 1)
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na data do pagamento, qual sejd, a extingdo do crédito
tributdrio. i

Na mesma linha segue Eurico M&rcos Diniz de Santi, em
Decadéncia e Prescrigio no Dirgito Tributdrio (Ed. Max
Limonad, 2000, pags. 291 e 292): |

8.8. A tese dos dez anos do direito te o contribuinte pleitear o
débito do Fisco, que modificou o eptendimento de matéria de
prescri¢do no STJ, em fungdo da imgerpretagdo das expressoes
extingdo do crédito e pagameRto antecipado, inscritos
respectivamente nos Arts. 150, § 4°e 168, I do CTN, ndo procede
em razdo dos seguintes motivos.

8.8.1. O pagamento antecipado do| contribuinte ndo significa
pagamento provisorio d espera de skus efeitos, imas pagamento
efetivo, realizado e independenteménte de ato de langamento.
Portanto, a data em que o contribuinte efetivamente recolhe o
valor a titulo de tributo aos cofres piblicos haverd de funcionar,
a priori, como dies a quo do pra:io de cinco, e ndo dez de
decadéncia e prescrigdo do direito dq contribuinte.

8.8.2. Interpretou-se o “sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologagdo do langamento” de forma equivocada. Ndo se
pode aceitar condi¢do resolutiva como se fosse necessariamente
uma condi¢do suspensiva que retatda o efeito do pagamento
para a data da homologagdo. A condi¢do resolutiva ndo impede
a plena eficdcia do pagamento e, poftanto, ndo descaracteriza a
extingdo do crédito no dtimo do pag?mento. (grifei)

Uma vez caracterizada a data da extingdo do crédito tributdrio
no langamento por homologa¢do cpmo a data do pagamento,
segue-se que, na regra sobre o|prazo para o pedido de
restitui¢@o insculpida no CIN, art. 1168, o direito de pleitear a
restituicdo se extingue com 0 dedurso do prazo de 5 anos
contados do pagamento. |

Corroborando esse entendimento, a|LC n° 118, de 9 de fevereiro
de 2005, definiu, em seu art. 3°, o|momento da ocorréncia da
extingdo do crédito tributdrio, verbis:

Art. 3° Para efeito de interpretagig do inciso I do art. 168 da
Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 —Céddigo Tributdrio
Nacional, a extingdo do crédito utdrio ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por hamologagdo, no momento do
pagamento antecipado de que trdta o § 1° do art. 150 da
referida Lei. (ressaltei) |

Quanto a repristinagdo da LC 07/70, vista e utilizada como fundamento legal
para reconhecimento da permanéncia da contribui¢do para o PIS no sistema juridico-tributério
nacional durante a vacacio legis da MP n° 1.212/95, seja para base de langamentos, seja para
negar direito creditério, e sua convivéncia regendo|a mesma matéria com a dita MP, valho-me,
de novo, do arrazoado da DRI, eis que bem entranhado e percuciente em seu combate contra a
tese da Defesa:
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Primeiramente, o que houve ndo

pode ser denominado de

repristinagdo, que é o retorno & vigéncia, de forma automdtica,

de uma lei apds a revogagdo da lei

jue a revogou. No caso, os

Decretos-lei n° 2.445 e 2.449, d§¢ 1988, foram declarados

inconstitucionais, tendo a LC n° 7,
como se demonstrard.

No caso da LC n° 7, de 1970, oco

de 1970, voltado a viger,

que, apos as sucessivas

decisbes incidentais, por parte do Supremo Tribunal Federal
(STF), considerando os aludidos decgetos-lei inconstitucionais, o

Senado Federal editou a Resolugdo
1995, suspendendo a sua execugdo.

o Senado Federal n° 49, de

Tal resolugdo tem efeitos erga omn? e ex tunc, isto é, retroage
e

desde a entrada em vigor da norma
atinge a todos os contribuintes, de
2.346, de 10 de outubro de 1997, art.

clarada inconstitucional e
acordo com o Decreto n°
1° verbis:

Art. 1° As decisées do Supremo Trillunal Federal que fixem, de
forma inequivoca e definitiva, | interpretagdo do texto
constitucional deverdo ser uniforinemente observadas pela
Administragdo Publica Federal diretfi e indireta, obedecidos aos
procedimentos estabelecidos neste Dgcreto.

§ 1° Transitada em julgado decifdo do Supremo Tribunal
Federal que declare a inconstitugionalidade de lei ou ato
normativo, em agdo direta, a decisad, dotada de eficdcia ex tunc,
produzird efeitos desde a entrada erg vigor da norma declarada
inconstitucional , salvo se o ato praticado com base na lei ou ato
normativo inconstitucional ndo mals for suscetivel de revisdo
administrativa ou judicial.

§ 2° O disposto no pardgrafo anterjor aplica-se, igualmente, a
lei ou ao ato normativo que tenh§ sua inconstitucionalidade
proferida, incidentalmente, pelo Suptemo Tribunal Federal, apos
a suspensdo de sua execucdo pelo Senado Federal.

(...) (ressaltei)

Assim, a declaragdo de inconstitudionalidade dos decretos-lei

resultou na sua ndo aplicagdo
consegiientemente, na vigéncia da I
1970, e alteragdes, sem interrupgdo.

Quanto a vigénciada LCn°7, de 19
Fazenda Nacional (PGFN) ja se pr|
PARECER PGFN/N° 1.185, de 1995,

desde a publicagdo e,
C n° 7 de 7 de setembro de

70, a Procuradoria-Geral da
bnunciou por intermédio do
Ha lavra do eminente CEZAR

SALDANHA SOUZA JUNIOR, no trecHo a seguir transcrito:

III - Terceiro aspecto: a vigénciq da Lei Complementar n’

7/1970.

10. 4 suspensdo da execugdo dos dlcretos-lei em pauta em nada

afeta a permanéncia em vigor ple
7/1970. E bem de ver que a decisao
cogitou da Lei Complementar n° 8/1

o da Lei Complementar n°
o STF em nenhum momento

070. (grife))

Y

=
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11. Néo ha duvida de que, enquanto "?'geram os dois decretos-lei
aqui examinados, eles modificaram a Lei Complementar n’
7/1970. Entretanto segundo concep¢gfio amplamente dominante
no proprio STF e na doutrina brpsileira, a declaragdo de
inconstitucionalidade in concreto, oforre na espécie, somente
entre as partes litigantes, ndo importando em revogagdo da lei
dita inconstitucional. A Resolugdp do Senado, como jd
afirmamos acima, igualmente ndo rdvoga os textos inquinados.
Limita-se a estender erga omnes, em telagdo a toda comunidade,
a ndo aplicagdo do texto ou textos cor!trolados.

12. Descendo ao caso vertente, o \que a jurisprudéncia e a
doutrina entendem, sem divergéndia, é que as alteragies
inconstitucionais trazidas pelos do47 decretos-lei examinados
deixaram de ser aplicadas inter parte, com a decisdo do STF; e,
desde a Resolugdo, deverdo deixar d4 ser aplicadas erga omnes.
Com isso voltam a ser aplicados, emitoda a sua integralidade, o
texto constitucional infringido e,| com ele o restante do
ordenamento juridico afetado, com§ a Lei Complementar n’
7/1970 que o legislador intentara magificar. (grifei)
|

Mas hd outro argumento que pdd pd de cal em qualquer
discussdo. Se os dois decretoy-lei revogaram a Lei
Complementar n° 7/1970, o art. 239, paput, da Constitui¢do, que
lhes foi posterior, repristinou inteirainente a Lei Complementar.
Assim, entender que o PIS ndo é| devido na forma da Lei
Complementar n° 7/1970 ¢ afrontar olart. 239 da CRFB.

14. Em suma: o sistema de cdlculo o PIS consagrado na Lei
Complementar n° 7/1970 encontra-$e plenamente em vigore a
Administracdo estd obrigada a exigit a contribui¢do nos termos
desse diploma. (grifei) |

|

O mesmo se pode inferir da redagdodo art. 18 da Lei n® 10.522,
de 19 de julho 2002 (conversdo a‘b MP n° 1.110, de 1993),
verbis: |

{
Art. 18. Ficam dispensados a c:insﬁmig:&o de créditos da
Fazenda Nacional, a inscri¢do comi: Divida Ativa da Unido, o
ajuizamento da respectiva execycdo fiscal, bem assim
cancelados o langamento e a inscrigq:), relativamente:

) |

|
VIII - & parcela da contribui¢ao Programa de Integrag¢do
Social exigida na forma do Decreto-Lei n° 2.445, de 29 de junho
de 1988, e do Decreto-Lei n° 2.449,|de 21 de julho de 1988, na
parte que exceda o valor dejdo com fulcro na Lei
Complementar n° 7, de 7 de setetgbro de 1970, e alteragies
posteriores;

(...) (ressaltei)

No mesmo sentido, a IN SRF n.° 6, de 19 de janeiro de 2000, que
trata da constituicdo de crédito trfbutdrio e cancelamento de
langamentos baseados na MP n.° 1.212, de 1995:

U&L S
i
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Art. 1° Fica vedada a constitui¢do dd crédito tributdrio referente
a contribuigdo para o PIS/PASER, baseado nas alterages
introduzidas pela Medida Provisoria n.° 1.212, de 1995, no
periodo compreendido entre 1° de|outubro de 1995 e 29 de
fevereiro de 1996, inclusive. |

Pardgrafo tunico. Aos fatos geradgres ocorridos no periodo
compreendido entre 1° de outubro dp 1995 e 29 de fevereiro de
1996 aplica-se o disposto na Lei Cpmplementar n° 7, de 7 de
setembro de 1970, e n° 8, de 3 de dezizmbro de 1970.

(.) !

|
Art. 3° Os Delegados da Receiriz Federal de Julgamento
subtrairdo a aplicagdo do dispostd na Medida Provisdria n.°
1.212, 1995, quando o crédito tribtdrio tenha sido constituido
com base em sua aplica¢do, no periqdo referido no art. 1° cujos
processos estejam pendentes de julgtimento. (ressaltei)

1

Ainda que houvesse dividas quantd a vigéncia da LC n° 7, de
1970, a prépria Constituigdo Fefleral, apés a edi¢do dos
decretos-lei, em seu art. 239, deixa Jara a sua validade, ao criar
mais uma destinagdo a contribuic&r? ao PIS, criada pela LC em
andlise. .

Resumindo, a edicdo da Resolugdo|n® 49, de 1995, do Senado
Federal, apés a declaragdo de incopstitucionalidade dos citados
decretos-lei, suspendeu a sua execufdo com efeito erga omnes e
ex tunc.

Desta forma, ndo hd que se falar emirepristinagdo da LC n®7, de
1970, jd que a declaragdo de inconstitucionalidade dos decretos-
lei resulta na sua ndo aplicactfo desde a publica¢do e,
consegiientemente, na vigéncia daduela lei complementar sem
interrupgdo. Assim, como a LC n&P foi revogada, ndo poderia
ter sido repristinada. L

A tese apresentada pela contripuinte, quanto a vigéncia
simultdnea de duas leis, ndo refiste a primeira leitura do
acérddo do Superior Tribunal Fedetal no julgamento da Adin n°
1417-0, que assim estipulou.: l

1

O tribunal, por unanimidade, julgou procedente, em parte, a
agdo direta para declarar a inconsitucionalidade no art. 18 da
Lei n.° 9.715, de 25/11/1998, da ¢xpressdo “aplicando-se aos
fatos geradores ocorridos a partir dg 01 de outubro de 1 995”.

O acérddo ndo poderia ser difergnte: salta aos olhos que a
expressdo referida no art. 18 é ump ofensa frontal ao principio
da irretroatividade das leis, pois fretendia ter sua aplicagdo a
fato anterior ao inicio da vigénciq da MP n.° 1.212, de 1995,
publicada em 29 de novembro de 1995, e que entrou em vigor
apenas noventa dias depois, em 1° de margo de 1996.

Entretanto, o acérddo ndo declardqu a inconstitucionalidade do
art.17, que convalidou os atos prdticados com base na MP n’°

dt\)&/\« &/’/
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1.676-37, de 25 de setembro de 1998, lque por sua vez convalidou
o0 da MP n.° 1.676-36 e assim regresgivamente até chegarmos a

MPn.°1.212, de 1995.

Pelo visto, deduz-se que ndo hoLve qualquer periodo de vacéncia da lei.

Mesmo entre outubro de 1995 e fevereiro de 1996,

eriodo em que a eficdcia do citado artigo

da MP foi suspensa pela declaragio de inconstituci bnalidade, enquanto nfo entrou em vigor a
medida proviséria permaneceu vigente a LC n°® 07/7.

contagem do prazo para a anterioridade nonagesi

al, questdo plenamente resolvida no STF,

Resultante do entendimento espc:%do supra, ndo hé espago para admitir que a

tem termo inicial a publicagdo da primeira medid

proviséria e ndo da tltima. As sucessivas

reedicdes em nada afetam este prazo ja que o mjecanismo de reedi¢do estava previsto no
ordenamento legislativo da época, entre 1995 e 1998.

Assim, ndo ha crédito de PIS a

reconhecido para a recorrente referente

aos periodos compreendidos até fevereiro de 1999, fundado em pagamentos indevidos, por
perda de vigéncia da LC 07/70, e vigéncia da Lei|n® 9.715/98 a partir de margo de 1999. A
partir de 1° de margo de 1996 em diante o fato geador estava previsto na MP n.° 1.212/95, e

reedi¢des.

Os pagamentos efetuados no priodo compreendido entre 01/11/1995 e
29/02/1996 foram feitos nos moldes da MP n° 1.213/95. Porém, como a LC n° 07/70 estabelece
aliquota maior do que a prevista na MP n° 1.212, de 1995, conclui-se que houve, na realidade,

saldo devedor e ndo credor para o interessado.

Por todo o exposto,voto por negar provimento a0 recurso.

a das,Sessdes, em 01 de junho

de 2009




