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NORMAS PROCESSUALIS.
RESTITUICAO. COMPENSAGCAOQ. DECADENCIA. O prazo
TR - 7 GO 1 decadencial para se pedir a restituigdo do tributo pago
| MmN DA P2 FAZENDR et indevidamente tem como termo inicial a data de publicagdo da
CONFERT S0 @ O "’“"“ Resolugdo que extirpou do ordenamento juridico a norma
BRASILIA 2212 4‘-{-- declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
' PIS. SEMESTRALIDADE. A base de célculo do PIS, até a
3 edigdo da MP 1.212/95, corresponde ao faturamento do sexto

més anterior ao da ocorréncia do fato gerador.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ORGANIZACAO CARLOS DE PNEUS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Vencido o Conselheiro Henrique Pinheiro Torres.

Sala das SessGes, em 15 de junho de 2005
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Presidente

odrigo Bernardes de Carvalho

Relator

82.‘

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Flavio de S4 Munhoz,
Nayra Bastos Manatta, Jilio César Alves Ramos, Sandra Barbon Lewis e Adriene Maria de
Miranda.
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ORGANIZACAO CARLOS DE PNEUS LTDA.

RELATORIO

Com vistas a uma apresenta¢io sistemadtica e abrangente deste feito sirvo-me do
relatério contido na decisdo recorrida de fls. 178/188:

A interessada acima qualificada ingressou com o pedido de fl. 01, requerendo a
restituigdo do montante de RS 11.686,03 (onze mil seiscentos e oitenta e seis reais e
trés centavos), a pregos de agosto de 1999, relativo a indébitos de contribuicoes para
o PIS que teriam sido recolhidas a maior mensalmente nos periodos de 11 de
setembro de 1989 a 14 de novembro de 1995, incidentes sobre os fatos geradores
ocorridos nos meses de competéncia de junho de 1989 a outubro de 1995, cumulada
com a compensa¢do de créditos tributdrios vencidos e/ou vincendos de sua
responsabilidade, administrados pela Secretaria da Receita Federal,

Para comprovar os indébitos do PIS, a interessada anexou ao seu pedido os
demonstrativos de fls. 29/31 denominados “Planitha: PIS Receita Operacional” e
“Tabela de Corregdo”’, bem como os Darfs de fls. 03 a 28.

O pedido foi inicialmente analisado pela Delegacia da Receita Federal (DRF) em
Marilia, SP, que o indeferiu ,conforme Decisdo SASIT n.° 2001/030, as fis. 140/151,
alegando, em sintese: preliminarmente, a decadéncia do direito de a interessada
pleitear a restitui¢do dos indébitos pagos apos cinco anos, contados da data de
extingdo do respectivo crédito tributdrio pelo pagamento, nos termos do Cédigo
Tributdrio Nacional (CTN), art. 165, I, c/c o art, 168, I, do PGFN/CAT/N® 1.538, de
1999, e do Ato Declaratério SRF n.° 96, de 1999; e, no mérito, que o prazo de
recolhimento do PIS, previsto na Lei Complementar (LC) n.° 7, de 1970, art. 6",
pardgrafo tinico, foi alterado de semestral para trimestral, em relagdo aos fatos
geradores ocorridos entre 1°de janeiro de 1989 a 31 de julho de 1991, inclusive com
corre¢do monetaria pelo BINF (Leis n.° 7.691, de 1988, arts. 1° Il e 3° 11, “b", e
n.°7.799, de 1989, arts. 67, V, e 69, IV, “b"), e para mensal, em relagdo aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1°de agosto de 1989 (Leis n.° 8.218, de 1991, art. 2°,
IV, n°8383, de 1991, arts. 52, IV, € 53, IV, n.° 8.850,de 1994, art. 2°, e n.° 8.981, de
1995, art. 83, Il), permanecendo assim até o advento da Medida Proviséria n.*
1.212, de 28/11/1995. Como o indébito reclamado resultou, exclusivamente, da
interpretacdo equivocada de que o prazo de recolhimento fixado por aquela LC
permaneceu inalterado até o advento desta MP e sem correcdo monetdria dos
valores, ndo hd que se falar em recolhimentos a maior, uma vez que aplicadas as
referidas leis que alteraram aquele prazo de recolhimento, ao invés de indébitos,
serdo apurados saldos mensais de contribui¢des a pagar.

Cientificada desse despacho decisdrio e inconformada com o indeferimento do seu
pedido, a interessada interpds a impugnagdo as fls. 155/173, requerendo a esta DRJ
a reforma da decisdo proferida por aquela DRF, para o fim de lhe reconhecer o
direito a repeticdo dos indébitos fiscais e autorizada a compensacdo pleiteada,
alegando, em sintese:

1) Os fatos
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Tomou conhecimento do indeferimento do seu pedido de compensacdo de valores
recolhidos indevidamente a titulo de PIS, sob a alegagdo de ter decorrido o prazo
decadencial para exercer seu direito e que ndo foi comprovadoe pagamento a maior.

2} O equivoco da Receita Federal
O prazo para se reaver o imposto pago a mais é de prescri¢do e ndo de decadéncia.

Cumpre ainda observar que ndo pleiteou restituicdo e sim compensagio de tributos
pagos indevidamente.

A confusdo talvez tenha tido inicio, a partir da protocolizagio do pedido de
compensagdo, pois, por exigéncia da prépria Receita Federal, o pedido de
compensagdo deve ser precedido de um pedido de restitui¢do.

3) A contribuicdo que gerou o crédito (indébito do PIS)

O montante do indébito fiscal apurado e reclamado resultou de diferencas entre as
contribuicoes recolhidas, nos termos dos Decretos-lei n.° 2.445 e n.® 2.449, ambos de
1988, julgados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (STF), e as devidas
nos termos da Lei Complementar (LC} n.® 70, de 1970.

Isto gerou um direito a compensagdo dos valores recolhidos indevidamente a titulo
de PIS, como é o caso explicitado por meio do pedido de compensagdo ora em
questdo, negado pela Receita sob o argumento de que estaria extinto o prazo por ter
decorrido mais de cinco anos das datas dos respectivos recolhimentos a maior.

4) PIS a guestdo do sexto més (fato gerador ou base de cdlculo)

Na vigéncia da LC n.° 7, de 1970, a contribuigdo para o PIS era devido a razdo de
0,75 % sobre o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador,
sem  qualquer atualizacdo monetdria por inexisténcia de norma legal que a
determinasse,

Esse entendimento encontra-se amparo no dmbito do Conselho de Contribuintes e na
esfera judicial. Assim, as contribui¢cées para o PIS até setembro de 1995 eram
calculadas e pagas com base no faturamento do sexto més anterior ao do respectivo
fato gerador, sem qualquer atualiza¢do monetdria de sua base de célculo.

3} O prazo prescricional da a¢do de repeticio/compensagio do PIS

O prazo para repeticdo de indébitos tributdrios resultantes tributos sujeitos a
langamento por homologagdo é de dez anos, contados do respectivo fato gerador, ou
seja, cinco anos para a Fazenda Publica homologar o langamento e mais cinco para
a prescrigdo do direito do contribuinte reclamar pagamento indevido e/ ou a maior.
Este também é o entendimento do Superior Tribunal de Justica.

Além disso, 0 Decreto-lei n® 2.052, de 1983, art. 10, dispbe que a prescri¢io para

cobranga e, “mutatis mutandi”, para a repeticio/compensagdo de indébitos fiscais
do PIS é de dez anos, contados a partir da data prevista para o seu recolhimento.
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6) O direito de compensar administrativamente

Declarada a inconstitucionalidade dos Decretos-lei n® 2.445 e n° 2.449, ambos de
1988, que haviam introduzido modificacoes na LC n.° 7, de 1970, faz jus a créditos
relevantes.

Assim, nos termos da Lei n.” 8.383, de 30/12/1991, art. 66, ¢ do Decreto n®2.138, de
29/01/1997, tem direito a restituicdo e/ ou compensacdo dos valores recolhidos
indevidamente com créditos tributdrios de sua responsabilidade.

7) O fundamento constitucional do direito de compensar

As fls. 167/169, teceu longo comentdrio sobre compensagio de indébitos Jiscais com
créditos tributdrios, demonstrando que é um direito garantido pela Constitui¢do
Federal, fundamentado nos principios da cidadania, justica, isonomia, propriedade e
moralidade, concluindo que os contribuintes tém direito @ compensacgdo de seus
créditos resultantes de recolhimentos de tributos a maior ou indevidos com tributos
por eles devidos e que a denegagdo a esse direito afronta a Constituicdo.

8) Decadéncia e prescrigdo (o porqué do equivoco)

Prescri¢do e decadéncia sdo institutos juridicos distintos e, no que diz respeito a
obrigagdo tributdria principal, e estdo claramente colocados no Cédigo Tributdrio
Nacional (CTN), arts. 173 e 174. O primeiro cuida da extingdo do direito de langar o
tributo e o segundo da extingdo do direito de cobra-lo.

_A decadéncia extingue o direito de langar o tributo e a prescri¢do extingue a agédo -
destinada & sua cobranga. Ndo tendo o legislador reportado explicitamente a
decadéncia e prescri¢do, resta ser resolvida a questdo de saber se de uma de outra

estd cuidando o caso.

Tanto a prescri¢do como a decadéncia sdo causas extintivas de direitos e se destinam
a evitar que se eternizem pendéncias nas quais alguém tem direito mas ndo o
exercita. Mesmo assim, ndo se confundem, sdo institutos distintos.

9) A decadéncia e prescrigdo (como distingui-las)

Neste topico, as fls. 171/173, discorreu sobre decadéncia e prescrigdo, conceituando
e definindo cada um delas e concluindo que se trata de institutos diferentes. A
decadéncia diz respeito apenas aos direitos potestativos enquanto a prescri¢do diz
respeito aos direitos a uma prestagdo.

Assim, a exemplo do que ocorreu com referéncia ao exercicio das agdes
condenatorias. surgiu a necessidade de se estabelecer também um prazo para o
exercicio de alguns dos direitos potestativos, isto é, aqueles cuja falta de exercicio
concorre de forma mais acentuada para perturbar a paz social. Seja como for, nio se
pode confundir a decadéncia com a prescrigao.
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A 1* Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirao Preto — SP, que indeferiu a

solicitagio de que trata este processo, fé-lo mediante a prolagio do Acérddo DRIJ/RPO N° 4.102,
de 25 de agosto de 2003, tragado nos termos seguintes:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/06/1989 a 31/10/1995

Ementa: BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE.

Considera-se ocorrido o fato gerador da contribui¢do para o PIS com a apuragdo do
faturamento mensal, situa¢do necessdria e suficiente para que sefa devida a
contribuigdo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 11/09/1989 a 30/08/1994

Ementa: INDEBITO FISCAL. RESTITUICAO/ COMPENSACAO. DECADENCIA.

A decadéncia do direito de se pleitear restitui¢do e/ ou compensacdo de indébito
fiscal ocorre em cinco anos, contados da data de extingdo do crédito tributdrio pelo
pagamento, inclusive, na hipétese de ter sido efetuado com base em lei posteriormente
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

RESTITUICAO. COMPENSACAO.

A restituigdo e/ ou compensagdode indébito fiscal com créditos tributdrios vencidos e/
ou vincendos, estd condicionada a comprovagdo da certeza e liquidez do respectivo
indébito,

Solicitagdo Indeferida.

Irresignada com a decisdo retro, a recorrente langou mio do presente recurso

voluntério de fls. 194/221, oportunidade em que reiterou os argumentos expendidos por ocasido

de sua manifestacdo de inconformidade.

(

Este € o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR
RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos para sua
admissibilidade, razio porque dele conhego.

A hipdtese dos autos trata de restituigio em virtude de declaragic de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, de 1988, cujos efeitos foram
suspensos pela Resolugdo do Senado Federal n° 49, de 09 de outubro de 1995, por violagio ao
artigo 52, X, da Constitui¢io Federal.

Adotado pela instincia @ quo o entendimento de que contagem da decadéncia
se inicia com o pagamento indevido, praticamente todos os créditos estariam decaidos ja que a
protocolizagdo do pedido se deu em 30 de agosto de 1999, e o indébito reclamado mais recente
fot pago em outubro de 1995.

Todavia, o entendimento deste Segundo Conselho é no sentido de que o termo
inicial para contagem do prazo decadencial se conta da Resolugiio do Senado que confere efeito
erga omnes 3 decisdo proferida inter partes em controle difuso de constituciolidade. Confira-se:

Em matéria de tributos declarados inconstitucionais, o termo inicial de contagem da
decadéncia ndo coincide com o dos pagamentos, devendo tomd-lo, no caso concreto,
@ partir da resolu¢do n® 11, de 04 de abril de 1995, do Senado Federal, que deu
efeitos- erga omnes- a declaragdo de inconstitucionalidade pela Suprema Corte no
controle difuso de constitucionalidade. (1° CC — Ac. n° 107-0596, Rel. Conselheiro
Natanael Martins, DOU 23/10/2000, p. 9)

Portanto, o direito subjetivo do contribuinte de requerer a repeticdo do indébito
sé nasce com a publicagdo da Resolugio do Senado Federal que excluiu a norma declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal do mundo juridico, ou seja, em 10 de outubro de
1995 e, como anteriormente dito, se a protocolizagdo do pedido se deu em 30 de agosto de 1999,
n&o se operou a decadéncia.

No que diz respeito 4 forma como deve ser calculada a base de calculo do PIS,
comungo do entendimento de que deve ser reconhecida a semestralidade até a edigio da Medida
Proviséria n® 1.212 de 1995, haja vista o disposto no paragrafo tinico do art. 6° da lei
Complementar n°® 7/70, verbis:

Pardgrafo unico - A contribui¢do de julho serd calculada com base no faturamento de
ianeiro; a de agosto, com base no faturamento de fevereiro; e assim sucessivamente,

Aliés, no &mbito do Superior Tribunal de Justiga, este entendimento encontra-

se pacificado pela primeira se¢do, conforme excerto do seguinte julgado, verbis:

RESP 374707
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS /
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Consoante iterativa jurisprudéncia de ambas as Turmas integrantes da eg. 1° Segdo, a
base de cdlculo do PIS, sob o regime da LC 07/70, é o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador.

De modo que assiste razio & recorrente quando requer a aplicagdo da Lei
Complementar 7/70 para que os cilculos sejam feitos considerande como base de calculo o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, observando-se os prazos de
recolhimento estabelecidos pela legislagdo do momento da ocorréncia do fato gerador, sem
corre¢do monetaria da base de cilculo.

No que concemne A atualizagio do indébito, entendo que até 31/12/1995, a
corregéo monetaria do crédito tributario deve observar os indices formadores dos coeficientes da
tabela anexa 4 Norma de Execugio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08/97, que correspondern
iqueles previstos nas normas legais da espécie, bem como aos admitidos pela Administragio,
com base nos pressupostos do Parecer AGU n° 01/96, para os periodos anteriores 4 vigéncia da
Lei n° 8.383/91. A partir de 01/01/1996, tem-se a incidéncia da Taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagio e Custddia — SELIC, sobre o crédito, por aplicagdio do artigo 39, § 4°, da
Lein® 9.250/95.

Isto posto, dou provimento parcial ao recurso voluntirio para afastar a
decadéncia e reconhecer a semestralidade. Fica ressalvado o direito da Fazenda Nacional de
averiguar a liquidez e certeza dos créditos compensaveis.

Sala das SessOes, em 15 de junho de 2005.

RéRIGO BERNARDES DE CARVALHO //
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