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PIS. REPETICAO DIE INDEBITO,

O dies a quo para contagem do prazo prescricional de repeticio de indéhito é
o da data de extingfio do crédito tributrio pelo pagamento antecipado ¢ o
termo final ¢ o dia em que s¢ completa o qliingtiénio legal, contado a partir
daquela data.

Recurso Hspecial do Procurador Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo volo de qualidade, em dar
provimento ao recurso cspecial. Vencidos os Conselheitos Nanci Gama, Rodrigo Cardozo
Miranda, Leonardo Siade Manzan, Maria Teresa Martinez Lopez ¢ Susy Gomes Hoffiman,
(que negavan provimento.
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reitas Barr
/!

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanet Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Stade Manzan, Rodrigo da Costa Possas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hoffimann ¢ Carlos Alberto Freitas Barreto.

Carlos Albert oto - Presidente e Relator

EDITADO EM: 07/12/2010



Relatorio

Trata-se de pedido de Restituigio/Compensagiio de indébitos pertinentes a
tributo supostamente page @ maior que o devido. A questdo que se apresenta a debate cinge-se
ao termo inicial pata o sujeito passivo postular a repeticiio do alegado indébito.

O julgamento deste recurso tem como patadigma o do Recurso n® 227.494,
realizado na sessio imediatamente anterior a esta, sendo-lhe aplicada a tese prevalente naguele
julgado, nos tetmos do art. 47 do Anexo 1 do Regimento Inteno do CARF, aprovado pela
Portaria Ml n® 256, de 22 de junho de 2009,

Fm aperlada sintese, cste ¢ o relatorio,

Voto

Conseclheiro Carlos Alberto Freitas Barreto, Relator

O jecwso merece ser conhecido por ser fempestivo e atender  aos
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento  Interno da Clmara Superior de
Recwsos Fiscals,

A teor do relatado, a questdo devolvida a este Colegiado cinge-se a do lermo
inicial do prazo extintivo paraicpelicio de indébito.

Nos tetmos do § 29, in fine, do arl. 47 do Ancxo Il do Regimento Interno do
1 fanc}

CARFE, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009, adoto a tesc prevalente no

julgamento do Recurso n® 227.494, paradigma para o caso em discussio.

A Cdmara recorvida afaston a prescricdo ¢ delerminou o yeforno
doy autos ao orgdo juleador de primeira mstdacia pora gue
fossem fulgadas as demals questoes de méiito

O representante da Lazenda Nacional pede o restabelecimento
da decisdo de primetra instancia. por enlender que o iermo de
inicio da contagem da preserigio para repelicao de mdébito ¢ a
extingdo do crédito pelo pagamento, nos termaos do art 108, inc
lodo CTN.

De imcdiato, passemos (@ controvérsia sobre a presciicdo do
diveito  pleiteado. Antes. porém,  deve  regisivar  que R
elaboracdo  deste volo, socorriome  dos  conhecimentos  do
Consclheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, o quen, desde ja
agradeco pelos relevanies argumentos sobre a matéria, ¢ peco
ficenca para mais adiante, iranscrever excerto do voto por ele
proferido no julgamento do Recurso Voluntdrio n” 135010, na
terceira Camara do Terceiro Consclho de Contribuinies

I de bom alvitre esclarecer que, muito  cmbora  exisiam
divergéncias doutrindrias quanto @ naiwrezd do prazo pard
repeticiio do indébito — se decadencial ou prescricional  para o
destinde  da matéria  em  aprego, esse  questionamento nio
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apresentq qualquer relevdncia, razdo pela qual ndo serd agui
abordado

Até o advenio da Lei Complementar n° 118, de 10 de feverciro de
2005, a maioria esmagadora da douivinag ¢ da jurisprudéacic de
aossos rtbunals, abalizadas em posicionamenio consolidado ne
ST, entendia que o critévio corrcio para se contar o prazo
prescricional de repeticdo de indébito era o da tese dos “cinco
mks cinco anos . Como & de lodos sabido, a premissa desse (ese
consistia em dssumiv que a extingdo do crédito ributdrio 6 se
daria quando da homologacdo do lancamento, fosse ela ideia on
expressa. Como o prazo para homologacio é de cinco anos a
contar do fato gerador, conforme art. 150, & 4° do Codigo
Teibuiario Nacional, no caso da homologucio ticita, somente
apos o decurso dos clico anos se iniciaria o prazo prescricional
para «a postulacio da resfituicdo do valor  indevidamenie
recothido

Todavia, essa apascentada juiispridéncia  foi violentamenie
atacadea com a publicacdo da Lei Complementar n° 118, car 10
de feverciro de 2005 Predita lei, além de adaptar o Cidigo
Tributirio Nacional & nova legistacdo falimentar, preienden
reverter esse eniendimento sobre o interpretacdo do inciso 1 do
art 168 do CTN, para lunto, em seu artizo 3° assim dispos.

At 3° Para clcilo de interprefacio do inciso [ do arl. 168 da Lei
n” 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo  lribuidrio
Nacional, a extingio do erédito fribuiario ocone, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologacio, no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 1° do arl 150 da referida
et

Ora, com esse dispositivo, ressurge no ordenamento juidico
conlempordnco de nosso Pais a inferpretacdo auténlica

Tal dispositivo yvecebeu duras criticas da doutvina e, sobretudo,
do STT, que viu o entendimento, até entio dominanie nessa Corte
guardid da legislagdo federal, ser alierado por via lesistativa
divele

() escope dessa Jel era restabelecer o entendimento, que vieia no
&
STFE guando « Corte Maior detinha a fiuncio de titor da
fegislugiio  federal, scoundo o qual o contusen do prazo
o & fas
presericional para repeticdo de indéhiio, no caso de fancamento
por homologagdo, se iniciaria ¢ pariir da data do pagamento

Apesar das criticas de abalizada douninag, como por exemplo,
Carlos Maximiliano, para quem o mecanismo por meio do qual o
Legistador, de forima  transversa, pretende  substituis-se  ds
Sfungdes do Juiz, viee no Supremo Tribunal Federal a concepedo
de que, em tese, a lel interpretativa ¢ valida, desde que esta seja
provenienie  da  mesma fonte legislativa do  ato primitive
indeipretado,  que  tenha a mesma hiciarquia juridica  do
comando juridico origindrio. ¢ gue seus ¢feitos ndo prejuciquem
o diveito adguirido, a coisa julgada ¢ o ato juridico peyfeito



A partir dessa lei, a questio, entdo, passou a ser a data o partiv
de quando se espraiem os ¢feitos da interprefagdo trazida em sen
art 39 Se prospectiva ou retroativa Isso porgue o ST ¢ boa
paite da doutring entenderan que a eficacia operava-se a partis
de junho de 2005, caquanto o art. 47 da fei em comenio
ddeterminoy a aplicacdo retroativa, nos LeHRES SCZUIRTeS

Art. 4%, Fista lei entra em vigor em 120 {cento ¢ vinte) dias apos
sua publicagdio, observado, quanto ao art. 3%, o disposto no it
106, inciso I da Lei n® 5 172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional

A seu turne, eyse dispositive do CUN tenr a seguinie dicgdo
AL 106, A lei aplica-se ao ato ou {afo pretérito:

1 - em qualquer caso, quando sgja expressamente interprelativa,
excluida a aplicaciio de penalidade & iufiagao dos dispositivos
interpretados;

)

De outro lado, os criticos da Lei Complementar n® [1872005
alegam que a divetric inferpretativa da novel legislagio, na
recdidade, modificou o forga normativa da legislegdo anterior,
o Menos em seu senfido wié entilo, majoriiaricmente, extraido,
por essa razdo, a prelensa nierpretagdo nela veiculade ha de
ser tratada como lei nova, e, como tal, deveria respeitar suas
caracieristicas, inclusive, « dos efeitos prospectivos Assim, a
“interpretacdo”’ dada ao art 168 do CTN pelo art 37 da novel
lei complementar ado poderia retroagiv para alcancar fatos
preiévitos, sob pena de viokigdo dos principios da ndo surpresa ¢
da seguranca jurldica, jG que esse dispositivo legal alterou o
entendimento consagrado h mails de vuma década pelo STT
Comao arrimo dessas ciiticas, & comum a citaedo do julgaimento
clee ADIN 005 MO da relatoria do Ministro Sepitlveda Pertence,
onde o STE decidin

Se. no cntanto, a titwlo de lei interpretativa, a segunda loi
extrapola da interpretagio, ¢ lei nova, que altera a lei antiga,
moditicando-a ou adicionando-The normas inexistentes. I8 assim
ha de ser examinada

No dmbito judicial, o Superior Tribunal de Justica, inicialmente,
sem declarar formalmente a inconstitucionalidade do art. 4°
devsa lei, decidue, yeiteradamente, por meio de sua 17 Segdo, que
a Lei Complementar n” 11872005, no tocante ao art 3% somente
ertraria em vigor, em sua ntegralidade, a partiv do més de
Jurho de 2005

Contra esse entendimento insurgiu-se a Fazenda Nacional, que
recorren 1o STI Acolhido o recurso extraordingrio apreseatado
pela Fazenda Nacional, o pleno da corte maior dew provimento
ao RE 482.090-1 SP. ¢ determinon que o STT observasse «
reserva de plendrio para afastar a aplicacdo do art 47 dessa lei
complementar Aqui, peco licenga para transcrever excerto do
acorddo do STE, por ser emblemdtico ao deslinde da questao
ora submetidea a debate
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EMENTA:  CONSTITUCIONAT.  PROCESSO  CIVII.
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO QUE AFASTA
A INCIDENCTA DE NORMA FEDIRAT, CAUSA DECIDIDA
SOB  CRUFERIOS  DIVERSOS  ALEGADAMENIE
EXTRAIDOS DA CONSTITUICAO.  RESEFRVA  DE
PLENARIO. ART. 97 DA CONS L1 UICAO

TRIBULARIO  PRESCRICAO.  LE1  COMPLEMENTAR
[18/2005, ARTS. 3°T- 4° CODIGO TRIBUTARIO NACIONAT.
(FEL 5172/1966), ART 106, I RETROACAO DE NORMA
AUTO-INTITULADA INTERPRETALTVA.

“Reputa-se dectaralorio de inconstitucionalidade o acdrdao que -
embora scm o explicitar - alasta a incidéncia da norma ordinaria
pertinente 4 lide para  decidi-la sobh  critéiios  diversos
alegadamente extraidos da Constituicio™ (R 240.096, rcl min
septiveda Perience, Primeira Turma, 13 de 21 .05.1999)

Viola a 1eserva de Plendrio (art. 97 da Constituigiio) acordio
prolatado por orgdo flaciondrio ¢m que ha declaragio parcial de
inconstitucionalidade, sem amparo cm anterior decisiio proferida
por Orozio Especial ou Plenario.

Recurse extraordingrio conhecido ¢ provido, para devolver a
malcria ao exame do Orgdo Fracionario do Superior 1ribunal de
lustica

Brasiiia, 18 de junho de 2008,
VOTO
O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA. - (Relator):

Inicialmente, enfatizo que a discussdo travada neste recurso
exliaordinario se limita & avgtiida necesstdade de submissdo do
exame incidental de inconstitucionalidade do art 4°, scgunda
parie, da LC 118/2005 ao Oredo Especial do Superior Tribunal
de Justiga, nos termos do art. 97 da Constituicio Nio se disculo
neste recurso extraordindrio a constitucionalidade da norma que
fixou a validade de uma \inica interpretagio para a conlagem do
praxo prescricional para a restituigiio do mdchito tributdrio

Registro também que o e. Superior ‘Tribunal de Justiga, ent outro
recurso  cspecial e apés a  submissio desie  recurso
extraordinirio ao conhecimento ¢ julgamento do Pleno,
resolveu por submeter questio andloga ao respeetivo Orgdio
Especial, apds  decisiio proferida pelo  eminente Ministio
Sepitlveda  Pertepce, nos autos do RE 486,888 {1 de
3LO082000). O relerido precedente, [irmado por ocasidio do
Julgamento da Arglicdo de Inconstitucionalidade nos Timbargos
de Divergéneia no Recwrso Fspecial 644 736 (el min Teori
Zavasclka, DI de 27 08 2007), fot assim cmentado:

“CONSTTTUCIONAL L RIB UTARIO LRELINTERPR ETATIVA
PRAZO  DE PRESCRICAT PARA A REPETICAO DE



INDIBI O, NOS IRIBUTOS SUIELITOS A LANCAMENTO
POR  TTOMOLOGACAQ.  LC 11820050 NATUREZA
MODIFICATIVA ( NAO SIMPLESMIENTE
INTERPRETATIVA} DO NI ARTIGO 3.
INCONSTTTUCIONALIDADE DO SEU ARL 4% NA PARTE
OQUE DIFTERMINA A APLICACAO RETROATIVA

I Schre o tema relacionado com a preserigio da acho de
repetigio de indébito uibutirio, a jurisprudéneia do STV (la
Seegio) ¢ no sentido de que, em se tratando de tibulo sujelto a
langamento por homologagiio. o prazo de cinco anos,previsto no
art 168 do CTN, tem inicio, nio na datado recolhimento do
tributo indevido, ¢ st na data da homologagdo - expressa ou
tacita - do langamento.Segundo entende o “Tiibunal, para que o
erédito s considere  extinto, ndo basta o pagamento:; ¢
indispensivel a homologagio do  langamento,  hipotese  de
exlingio albereada pelo art. 156, V1L do CTN. Assim, someute a
partir dessa homologagilo ¢ que teria inicio o prazo previsto no
art. 168, L F, nao havendo homologacio expressa, o priazo para a
repetigho do indébito acaba sendo, na verdade, de des anos a
contar do Lato gerador

2 Fsse entendimento, embora ndo tenha a adesio uniforme da
doutiina e nem de todos 0s juizes. ¢ o que legitimamente deline o
conteado ¢ o sentido das normas que disciplinan a matéiia, ja
que se trata do entendimento emanado do orgio do Poda
fudicidrio que tens a atribuigiio constitucional de interpreta-las
300 art 3° da LC T18/2005, a pretexto de intorpretar esses
mesmos enunciados, conferiu-Thes, na verdade, um sentido ¢ um
alcance diferente daguele dado pelo Judiciario Ainda que
detensavel a tinterpretagio’ dada, ndo ha como negar que a Lei
inovou no plano noimativo, pois retivow das  disposigoes
interpretadas uny dos seus sentidos possiveis, justamente aquele
tido como cotrcto pelo ST, intéprete ¢ guardido da legislagio
federal. '

4 Assinn. tratando-se de preceito novnativo moditicative, e
nao simplesmente interpretativo, o art 3° da 1O TE8/2005 50
pode ter eficheia prospuctiva. incidindo apenas sobre situagocs
que venham a ocorrer a pariir da sua vigénea.

5 Oattigo 4°, segunda pate, da LC 11872005, que determina a
aplicagiio retroativa do seu arl. 3°, para aleangar inclusive fatos
passados, olende o principio constitucional da autonomia ¢
independéneia dos poderes (CF, art. 2°) ¢ o da garantia do direito
adquirido, do ato juridico perfeilo e da coisa julgada (CF, art. 5%
KXXVD.

0 Argligio de inconstitucionalidade acolhida.™
Passo ao exame do recurso.

Tsla é a redaciio dada aos arts. 37 ¢ 4o da lLei Complementar
118/2005:

“Art. 3% Para efeito de interpretagio do inciso Ldo art 168 da Lel
11°°5 172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional,
a extingdo do erédito tributario ocone, no caso de tribulo sujeito
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a langamento por homologa¢do, no momento do pagamento
anleeipado de que trata o § 17 do art. 150 da reterida 1 et

Art 47 Uista Lei entia em vigor 120 (cento ¢ vinle) dias apds sua
publicacio, observado/ quanto ao art. 3-, o disposto no art. 106,
inciso 1, da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 - Cédiao
Tributdrio Nacional ™

Por sua vez, o art. 106, 1, do Cadigo ‘Tributdrio Nacional tem a
scouinte redacio:

“A 1060 A lel aplica-se a ato ou lato pretérito:

I - em gualquer caso, quando seja expressamente inlerpretativa,
excluida a aplicagio de penalidade  infraciio dos dispositivos
interpretados;”

Discute-se no recurso extraordindiio se¢ o acdidiio recontido
violon a  reserva de Plendrio para declaracio  de
inconstitucionatidade de lei (art 97 da Constituicdo) na medida
cm que deixou de aplicar retroativamente o art. 3° da LC
11872005, como determinam o art. 4° da mesina lei e o art. 106, 1,
de Codigo Tributario Naciona)

Passo a exammar, cntiio, a questio de fundo.

Os arls 3% ¢ 47 da Lei Complementar 118/2 005 objetivam
estabelecer, com cficacia retroaliva, que a presericio do dircito
do contribuinte a restituiciio do indéhito tributdrio pertinente s
exagOes sujeilas 2o langamenio por homologacio ocorre em
cinco anos contados do pagamento antecipado. Na linha do arl
106, I, do Codigo  Tributdvio  Nacional, interpretado
literalmente, a  retroatividade  de  normas  meramenic
inlerpretativas & irvestrita ¢, portanto, o disposto no art. 3° da 1.0
11872005 também se aplica aos recolhimentos indevidos que se
deram antes da publicagio da referida lei complementar,
independentemente da data de ajuizamenio da respectiva agio
judicial. Dito de outro modo, o art. 3° ¢ o art. 106, I, do Cadigo
tributdrio Nacional nie colocam qualquer limitacio ao alcance
retroafivo da norma que estabelece como o prazo prescricional
deverd ser computado.

Anteriormente & publicagiio da LC 118/2005, o Supcrion Tribunal
de Justica [irmara orientagdo segundo a qual o prazo para
restituigiio do ndébito wibutdrio cra de cinco anos, contados «
partir da homologacio do langamento (art. 156, VI, do CIN),
que poderia ser expressa ou lacita Como o prazo de que dispde a
autoridade fiscal para homologagio ¢ de cinco anos (arl. 150, §$
1* e 4, do C'TN), a preseric¢io do dircito a restituigio do indébito
inbutirio poderia chegar a dez anos, contados do momento em
quc ocoiria o falo gerador, se houvesse a homologacio tdcita do
lancamento O art. 3° da LC F18/2005, cm um primeiro exame,
busca superar o entendimento ¢ fiymar uma tnica possibilidade

interpretativa para_a contagem do prazo de presericio de indébito
relativo a  (ributo_sujeito ao lancamente por  homologacio
(Destaguei)



Para alastar a aplicagio comjunta dos arls 3" ¢ 47 da lel
118/2005 ¢ do art. 100, 1, do Codigo "1ributario Nacional, assim
limitando a retroagiio as agdes ajuizadas apéds a entrada cm
vigéncia da lei complementar em questiio, o acordio recorrido
invocou precedente da Primeira Segio do Superior Tribunal de
Justica (I'REsp 327 043). 0 mencionado precedente, aindy nio
publicadoe, apoia-se no principio constitucional da seguranga
juridica, como sc 1& no registro feito pelo eminente relator do
acordio recorrido. Mimstro Lotz Fax:

“O acordio  embargado  assentou que a Primetra Seedo
reconsolidou a jurisprudéncia desta Corte acerca da cognominada
tese dos cineo mais cinco para a definigdo do termo a quo do
prazo prescricional das aghes de repetigio/compensacio de
valores indevidamente recolhidos a titulo de tributo sujeito a
lancamento por homologagio, desde que ajuizadas alc 09 de
junbo de 2005 (BREsp 327043/, Relator Ministro Jodo Otavio
de Noronha, julgado cm 27 04 20057

A Lei  Complementar  118/2005  nio  foi  declarada
inconstitucional pela Primeira Seciio, tendo apenas sido limitada
sua incidéneia 3s demandas ajuizadas apos sua entrada em vigor
{09 de junho de 2005), e homenagen, entre outres, 4o pHNeipio
da scouranca juridica, cousoante petfilhado no volo-vista desta
relatoria; “a Lei Complementar HE, de 09 de fevereiro de 2005,
aplica-se, 140 someunte, aos tatos geradores pretéritos ainda ndo
submetidos ao crivo judicial. pelo que o hovo regramento ndo €
retroativo mercé de interpretativo. fque toda lei interpretativa,
como toda lei, nfio pode retroagit. Outrossim, as licdes de outrora
coadunam-se  com  as  novas  conguistas  constitucionats,
notadamenie a seguranga juridica da qual ¢ corolirio o vedagdo &
denominada “swpresa fiscal”. Na  ldeida  percepelio  dos
doutrinadores, “Em todas ¢ssas normas, a Constituicio Federal
da uma nota de previsibilidade ¢ de protegdo de expectativas
Jegitimamenie constituidas ¢ gue, por isso mesmo, nao podent ser
frustiadas pelo excrcicio da atividade estatal.” (Humberto Avila
in Sisterna Constitucional Lribulario, 2 0 04, pag. 295 a 300)

() A mingua de prequestionamento por impossibilidade juridica
absoluta  de  cngendra-lo, ¢ considerando  que  afio @
inconstitucionalidade nas leis interpretativas como decidiu cm
recentissito pronunciamento o Pretério Tixeelso, o preconizado
na presente sugestio de decisiio ao colegiado, sob o prisma
institucional, deixa ineolume a jurisprudéncia do lribunal ao
dngulo da maxima tenpus regit actum, permile o prosscguinento
do julgamento dos leitos de acordo com a Jurisprodéneia
reinante. sem invalidar o vontade do legislador atiavés suscilagio
de incidente de inconstitucionalidade de resultado motoso ¢
duvidoso a afrontar a cfetividade da prestagiio jurisdicional,
martende higida a norma com elicicia aos fatos pretéritos ainda
nio sujcitos a apreciagio judicial, maxime porque o artigo 106
do C'UN ¢ de constitucionalidade induvidosa at¢ entiio ¢ cnscjou
a cdigio da LC T18/2005, constitucionalmente imune de victos”

Ao deixar de aplicar os disposilivos e questio por risco de
violacio da seeuranga juridica (principio constitucional), ¢
incquivoco que o acorddo recorido dectarou-thes implicita ¢
mcidentaimente a inconstitucionalidade parcial. Vale dizer, como
obscivou a Primeita Furma desta Corte por ocasiio  do
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Julgamento do RT 24 0.096 (rei. min. Sepiilveda Pertence, DJ de
21.05 1999}, “repufa-se declaratdrio de inconstitucionalidade o
acordio que - cmbora sem o explicitar -alasta a incidéncia da
norma ordindtia pedinente 4 lide para decidi-la sob critérios
diversos alegadamente extraidos da Constituicio™

Portanto, ao invocar precedente da Scedio, e nio do Orgio
Fispecial, para decid pela inaplicabilidade de norma ordindriz
lederal con base em disposi¢iio constitucional, entendo que o
acordio recorrido deixou de obscrvar a necessaria reserva de
Plenario, nos termos do art, 97 da Constituicio.

Im sentido semethante, registro as scguintes passagens do voto
prolerido pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence,  por
ocasiiio do julgamento de recente precedente (R 544 246, rei
min. Septlveda Pertence, Primeira Tuwma, DI de 08.06.2007):

“A inaplicagiio dos disposilivo questionados da LC 118/05 a
todos processos pendentes reclamava, pois, a declaracio de sua
inconstitucionalidade, ainda que parcial

T'oi o que {ez, na verdade, o acdrdio recorrido.

Nao mmporta que o precedente mvocado da Primeiia Se¢io do
Fribunal a quo, FRTisp 328043 tenha declarado incidir a lei nova
nas agdes propostas a partir de sua vigéneta.

O distinguo - dada 2 irretroatividade inestiita preceituada nos
arts. 3% ¢ 47 da LC 118/05 importou na  declaracio  de
inconslitucionalidade parcial deles, malgrado sem redugio de
fexto

Eslow, pois, em que, assim decidindo - com fundamento em
precedente da Segio ¢ uwdo, do Oredo Tispecial o acordio
recorrido contration  clelivamente a norma  constiucional da
“reserva de plendrio”, do art. 97 da Lei Fundamental ™

I como voto.

Do exposto, conhego do recmso  exiraordindtio ¢ dou-lhe
provintento, para que a maféria seja dovolvida ao drgio
fracionario do Superior Tribunal de Justiga, para ¢ue scja
obscrvado o art. 97 da Constituicao.

Da leitura do acordio, duvida nio hi que, secqundo o Supremo
Tribunal Federal, qualquer medida no sentido de afastar
aplicagdo de dispositivo de lei vigente, imporia em conivole
incidental de inconstitucionalidade

Diante desse posicionamenio da Corte Maior, o 8T, pPOr sui
corfe especial, declarou a inconstitucionalidade da parle final do
art. 47 da lei em comento, e, apos isso, firmou o entendimento de
que o disposio wo art. 3 da citada lei somente produz efeiios
sobre as agdes de repetigdo que sc referirem a indébitos
pertinedtes a faios geradores ocorridos a paviiv de junho de
2005



R ordro oiro, come bem desiacou o Ministro Joaguim Barbosa
k i

“an

no voio condutor do acérdio transerito linhas actima, o art. 37 da
Lei Complementar n?  TIS2005  pretenden superai o
entendimentio vigente sobre o termo inicial da prescrigao ¢
firmar wrna sinica possibilidude interpretadiva para @ coniagem
do prazo de presericdo de indébito relativo  irtbuto wijeito
lancamento  por  homologagdo  Agora, se o art 4% que
determinon o aplicacdo retroativa da tnierpretacdo trazida no
art 3% padece de vicio de inconstitucionalidade, ndo cabe a este

Colegiado isio declarar, como serd demonsirado a seguis

Para comecar este tema, furemos um breve passeio na hisicoria
o controle de constitucionalidade

. , . , . .
O mundo conhece hoje, na dizer  Cappelletti, dois grandes Hpos
de sisteniay de confrole da legitimidade constitucional dus leis.

O “sistema difuso™, isto €, aquele em que o poder de controle
pertence a todos os drgdos judiciarios de um dado ordenamento
juridico, gue os exercitam incidentalmente, na ocasido da deeisao
das causas de sua competénela; ¢

(O “sisfema concentiado”, e que o podar de contiole se
coneeriira, ao contiario, em unt anico G1pio judiciario.

O primeiro deles, o difisso, é tambim conliecido como sistema de
controle do tipo americano, em razdo da percepedo equivocada
de aleuns constitucionalistas de que osse sistenna tenha sido
incngurado pelos norte americanos no fanioso caso Marbury
versus Maidison, em 1803 O sezundo, o concenivado. {awnbém
pode ser deavminado, agora com razio, de sistema austriaco de
controle, on ainda  como  sistema curopen. porquanio ol
inaugurado na Constituicdo da Austria de 17 de outubro de 1920,
redigida com base em projeto elaborado pelo Mestre da Fscola
Juridica de Viena, o giande Hans Kefsen

No Brasil. até a promuleagio da Constituicdo da Repisblica de
1891, ndo  existia  qualquer  controle  Judicial  de
Comstitucionalidade Por influéncia do jecobinisimo parlamentar
francés e da idéia inelesa da supremacia do parlamento, o
Constituinte de 1824 owtorgou ao Poder Legislativo o atribui¢do
de fazer leis, inicrpreta-las, suspende-las o revoga-las, bem
como velar na guarda da Constituiedo (art 15, itens 87¢ 9°9).

Nesse sistema, ado havia hugar para o mais incipicate modelo de
controle judicial de constitucionalidade. Consagrava-se, assin,
o downa da soberania do Parlamenio.

Com o adocdo do regime vepublicano em 1889, oy ventos da
agdanca  fambém sopraram Ao siyiema Yuridico  brasileivo,
sobretudo, no que concerne ao papel « ser exercido pele Poder
Judiciario A Constituicdo Republicana de 1891 adotow o
sistema porle americano, defendido entusiasticamente por Rut
Barbosa, personagem principal na claboragdo da Carla

M. CAPPTLLE T, O contole Judicial de Constitucionalidade das T eis no Direito Comparado, 2* ed, Sergio
Antouio Falnis Editor, Porto Alepre 1992, p 67 ss

20 Decreto 8§48, de 11 de outubio de 1890, estabeleceu que, na guarda e apticagio da Constiluigio ¢ das leis
nacionais, 4 magistratura federal 6 interviria cm espécie € por provocacio da parle
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A Constituicdo de 1934 trouxe uma figwra nova no controle
brasileiro de comstitucionalidade, o ADIn Inicrventiva, que
deveria ser proposta pelo Procurador-Geral da Repiiblica,
peranie o Supremo Tribunal Federal contia lei ou ato normativo
estadual que violassem a Constituicdo Federal  FEssa ADIn
Interventiva inserite wo nosso ordencamento juridico wm (imido
sistemea de confrole concentiado de constitucionalidade

A fmenda Constitucional n° 16, de 26 de novembro de 1965,
inserin, de forma clara, o controle concenirado, mas resirito o
pessoas legitimadas « propor o acdo de inconstitucionalidade.
Somerie com a Consiituigdo Federal de 05 de outubro de 1988 ¢
que se consagron, de forme ample, o sistema de coutiole
concentrado, também denominado sistema absirato ou do tipo
curopen. Desde  entdo, o Brasil  passou  a  conviver
harmonicamente com os dois tipos de controle, o conceniraido ¢
o difuso

Deixemos de lado o sistema europeu, para vollarinos ao gue, de
fato, inieressa ao nosso tema, o controle difiso. que, como dito
linhas acima, aleuns constiucionalistas apiessados atribuiram
suc origem @ faimosa  decisdo  da Suprema Corie  noile
arericanda,  prolatada cm 1803, no caso Marbury versis
Madison, cija sentenga foi vedigida pelo juiz John Marshall, gue
fixou, por wm lado, aguilo que ficou conhecido como a
supremacia da constituicdo e, por outro, o poder-dever dos
juizes negarem aplicagdo as leis contrdrias & constituicdo Para
se chegor aquela  decisdo,  Marshall  partiv do  sceuinte
raciocinio” ou  a  constitui¢do  prepondera sobre  os alos
legislativos que com ela contrasiam ou o Poder Legislativo pode
muda-la por meio de lei ordindria. Ndo hd meio oo,
asseverou o Chefe da Suprena Corte, ou a constituicio ¢ uma lei
fundamental superior ¢ ndo mulcvel por dispositivos ordindrios,
ou seja, ¢ rigida, on ela ¢ colocada em pé de icualdade com os
atos  legislativos  ordindrios,  portanio,  flexivel, ¢, por
conseguinte, pode ser alterada sem qualquer entrave pelo Poder
Legislativo Todavia, se & corveto a primeira alieynativa, ¢ assim
concliiv Marshall, i ato do legislativo conirdiio & constituicéio
ndo ¢ lei, é mulo, é como se #AO existisie.

Ao proclamay a prevaléncia da constituigdo sobre os demais
atos legislativos e reconhecer o poder dos juizes de nio aplicar
as leis inconstitucionais, a Suprema Coite Ameiicana ado 86
inaquguron ne pndo moderno o sistema judicial de controle de
consiitucionalidade, mus, sobietudo, rompeu com o dogma da
supremacia do Poder Legislativo, que vige aid hoje na Inglaterva
e Hos demats paises que adotam constituicées flexives.

Os fundamentos da inovadora e corgjosa decisdo da Suprema
Corte no caso Marburvy versus Madison ja haviam sido muilo
bem delineados por Alexander Hamilton em sua obra-prima The
Vederalist, ¢ partin do seouinte raciocinio.

- a fungdo de todos os juizes & a de interpretar as leis ¢ aplicd-
lus ao caso concreto submeltido « seu julgamenio,




- a regra binsica de interpretagdo das leis determina que quando
dois dispositivos legislativos estiverem contrastando eatre si.
deve o juiz aplicar « prevalente. Se ambas  tiverem igual
densidade normativa, deve-se valey dos critérios tradicionars,
seoundo oy quais lex posteriorl derogat legi priovi, lex speeialis
derogat legi gencrali, cfe. Mas fodos esses critérios  sdo
desnecessarios guando o contraste dd-se entre dispositivos de
densidade normative diversa, ai, o crilériv ¢ o da lex superior
darogat legi inforiori  Neste caso, a norma constitucional
prevalecerd sempre sobre a lei ovdindria, quando a constituigdo
for rigida ¢ nio flexivel Do mesmo modo, a fel prevalecerd
sempre sobye oy decretos

De tudo o que foi exposto, a conclusio obvia é no sentido de que
todo ¢ gualguer juiz, encontrando-se no dever de decidi uma
lide onele scja relevante oo caso wma lei ordindtia que contrasta
com a constituicdo, deve preservar a Carta Magna ¢ ndo aplicar
a norma de menor hicrarquia

Vejemos — agora  como & dividido o controfe de
conpstitucionalidade no Brasil

Ouanto ao momento de sua vealizacdo, o conbrole ¢ dividido em
PreveRtivo ¢ repressivo. o primeiro realizado durante o processo
levislativo o, o segundo, apos o enirada em vigor da lel.

O preventivo ¢ exercido, inicialmente, pelas Comissées de
ConstituicGo e Justica do Poder Legislativo (art 32, 1L do
Regimento Interno da Cdmara Pederal ¢ art 110 do Regimenio
Inteino do Senado Federal, today fimdamentados no art 58 da
CE/SS) e, posteriormente, pela particpacde do Chefe do
Executivo no processo legislativo, quando podera vetar a el
aprovade  pelo  Congressa  Nacional — pos crlendC-la
inconstitucional, pos termos do oart 66, 8 19 da CF/SS,
denominado velo juridico

Por sua vez, se o projeio de lei ¢ de iniciativa do Poder
Executivo, ou se se trafu de Medida Provisoria, ha, ainda, além
dos controles de constitucionalidade  aoima mencionados, o
realizado previamente, no dmbito do Poder Lxecuiivo, pela Casa
Civil da Presidéncia da Repiblica, por fovca do esiatuido no ard
20 da Lei n°9 649, de 27/05/1998, gue assim dispiv

Art. 200 A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica compete
assistiv direta ¢ imediatamente ao Presidente da Repablica no
desempenho de suas atribuiches, especialmenie na coordenagiio ¢
na integracio das agdes do governo. na verificaciio prévia da
constitucionalidade ¢ lesalidade dos atos presidenciais,
{grilo nosso).

O repressiva, por sua vez, poderd se dar de  muancira
concentrada, por vig de agdo direta de inconstitucionalidade ou
de acdo declaratovia de constitucionalidade, competindo em
ambos os casos, somente, ao Supremo  Tribunal Federal
processar ¢ fulgar tais agoes, conforme dispoe a alinea “a” do
inciso Ido art 102 da Constituigdo Federal de 1958

Pode ainda o controle repressivo dar-ve de forma difusa, ou seja,
como incidente processual, ro julgamento de casoy concretos
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Depois de tudo o que aqui foi dito, pergunta-se

- podenr os drgdos judicantes da administracao  afastar
aplicacio de lei inconsiitucional?

- podem esses drgdos afasiar o aplicacdo de lof gue entendevem
inconsiitucional ou incompatived com a constituicdo?

A resposia a primeira pergunta & positiva, pois el
tHeonstiucional, como hem asseverou Marshal, ndo & lei, ¢ ato
nulo Por conseguinte, ndo obiiva, ndo vincula ningném.

Ja a resposte a4 segunda persumia é negaliva, pois  da
tnter prefagdo SEslematicn du Constitiigdo Federal
(especialimenic dos seus arts 97, 102, 1, “a” ¢ “¢" ¢ 105, I,
“a’ e Uh7), tem-se que a competéncia para reolizar o conlrole
diftiso de comstitucionalidade & oxclusiva do Poder Judicidrio e
estendida « todos 0s seus componentes

Nesse seniido, valiosas sdo as palavras do ex-Procurador-Geral
da Republica ¢ Professor Titular da Universidade de Brasifia,
D Inocéncio Mdrtires Coelho, conforme elucidativo artico por
ele publicado na Revisia Juridica Virtual (n° 13} da Presidéncia
da Repiablica, do qual transcrevemos o sepuinte trecho-

- Nessa linha de raciocinio - que ousarfamos chamar fatica, tivie
e realista - € ainda acompanhando o pensamento do maior jurista
do século XX, pode-se dizer, igualmente, que sem aquela
declaragiio de incompatibilidade, proferida pelo érgfio a tanto
legitimado, nenhuma norma sera reputada inconstitucional;
(ue onde a Constituicio niio atribuir 2 algum érgio, distinto
tlo que produz as lcis, a prerrogativa de aferir-lhes a
constitucionalidade, norma alguma  podera reputar-se
inconstitucional; ¢ que, finalmente, enquanto nio for anulada
- ¢ nos limites em que o seja - (oda lei ¢ simplesmente
constitucional .. (griio nesso)

Por tais razdes, pode-se concluir, que, ndo iendo a Constituicdo
Federal de 1998 dado compeiéncia a éredos do administracdo
para efetuarcin o controle repressivo de constitucionatidade dos
leis, ndo podem seus drgdos fudicanies afastar a aplicacio de fei
que julparem inconsiitucional, pois competéncia nio fem quem
quer, mas quem a feve atribuida pela Constituicio

No mesmo seittido, & a licdo de Licio Bittencourt’ a respeito da
tmcompeiéneia dos oredos do Poder Fxecutivo para afustar a
aplicacdo de wmea lei sob alegacdo de sua inconstitucionalidade

I principio asscnte entre os autores, reproduzindo a oricntacio
pacifica da jurisprdénela, que milita sempre em favor dos atos
do Congresso a presungio de constitucionalidade E que ao
Parlamento, tanto quanto ao Judiciirio, cabe a interpretacio
do Texto constitucional, dc sorte que, quando uma lei ¢ posta

' Bittencourt, Lacio - O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade, Forense,

edi¢iio, pigs.91 a 96.
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em vigor, j4 o problema de sua conformidade com o Lstatuto
Politico Lol objeto de exame ¢ apreciagio, devendo-se prosamir
boa ¢ valida a resolugiio adotada.

)

Oscar Saraiva entende que o julgamento da inconstitucionalidade
¢ privativo do Judiciinio, porque, sc Esle cabe, por forga de
preceito expresso, a fungio em aprégo, nenhum dos outros
podéres tem compeléicia para exercé-la 'sob pena de se
confundirem as atiibuigdes déstes, o que a nossa Constituigao
veda, a0 prescrever @ sua separagiio ¢ independénein’ Nao
acolhemos, fodavia, Gsse entendimento do culto ¢ esclarecido
jutisconsulio, que s¢ choca, alids, com a opinido wrinime dos
doutores.  Damo-lhe  razio, apenas quando nega  aos
funcionarios administrativos competéncia para se recusar a
aplicar wina lei sob alegagio de sua inconstitucionalidade. I
que a sangiio presidencial afasta  qualquer possivel
manifestacio dos f(uncionarios administratives, que niio
dispdem do cxercicio do poder executivo. (sic)

Desia feita, se o orgdo administrativo deiva de aplicar lei
vigente poi constdera-la inconstitucional, ndo apenas invade a
esfera de competéncia do Poder Judiciario como tambent fure de
morte wm dos principios norteadores da administracdo pliblica,
qual seja, o principio da hicrarquia, pois se estd discordando do
Chefe do Poder Executivo que. 1o nio velar a lei, esia
recoirhecendo sua constitucionalidade

Lm face dv exposto, parcce-nos equivocada a  afirmagdo
dugueles que pregam que se a administragdo ¢ vinculada qos
ditames da lei, muito mais sevd aos da Lei Maior, {ogo pode
negar aphcagdo @ let manifestamente inconstitucional Rotundo
engano, pois, primeivo, milite o favor de todas as feis
presunciio de constitucionalidade, segundo, mesimo sendo unia
presungdo juris tanfum, s¢ ao orgdo legitimamente indicado pela
Constituicio Federal como competente para exercer o controle
de constitucionalidade cabe desconstitulr ¢ presuncdo

Pertinente trazer d colagdo ay conelusoes de Licio Billencourt
sohre o tema, nu olira ja citada:

A lei, enquanto ndo declarada pelos tribunais incompativet com a
Constituicio, ¢ lei - ndio sc presume lei - & para lodos 05 cfellos.
Submete a0 seu império Odas as relages juridicas a que visa
disciplinar e conserva plena ¢ integra aquela 1oiga formal que a
toina irelragavel, scgundo a expressio de Otto Mayer

Alias, em relagiio 4 lei, ocorre ainda situagiio diversa da que se
manifesta no tocante aos atos juridicos publicos ou privados, ¢
que reforga a idéia de sua elicdcia enguanto nao declatada poy via
jurisdicional I que, em relagiio a ela, exislc o principio da
obrigatoricdade, que constitui, dentro de qualquer doutrina
de direito ptiblico, a garantia ¢ a seguranga da ordem
juridica

Sendo a lei obrigataria, por nalweza ¢ por definigio, nio sena
possivel facilitar a quem quet que fosse furtar-se a ohedecer-lhes
o5 preceilos sob o pretexto de que a considera contraria & Catta
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Politica. A lct, cnquante ndo declarada inoperantc, nio sc
presume valida: ela é valida, clicaz ¢ obrigatoria. (sic)

Ainda sobre o icma, ndo menos valiosos sdo os ensinamenios do
festejado constitucionalista Luls Roberto Barroso

A presunglio de coonstitucionalidade  das  leis  encona,
naturalmente, uma  presungiio iuris fantum, que pode  scr
infirmada pela declatagio  em sentido  coutrario do drgio
Jurisdicional competente. O principio desenmpenha wma fungiio
pragmilica indispensavel na manutengio da inpetatividade das
normas juridicas ¢, por via de conscqiiéneia, na harmonia do
sistema. O descumprimento ou nio-aplicagio da lei, sob o
fundamento de inconstitucionalidade, antes que o vicio haja
sido proclamado pelo 6rgio compelente, sujeita 2 vontade
insubmissa s san¢des preseritas pelo ordenamento. Antes da
decisiio judicial, quem subtrair-se 4 lei o fara por sua conta e
Fisco. (2rifo nosso).

A e sentiv, & imperioso 1econhecer que, no Direito brasileiro,
o controle de constitucionalidade das leis e vieor é atribui¢do
exclusiva do Poder Judicidrio. Com isso, ndo sendo declarada o
inconstituctonalidade pelo Jurisdicional, sefa com efcitos erga
ornes no contiole concenivado de constitucionalidade, sefa Com
¢feito inter paries no controle difuso, a lei goza de presuncao de
consilitucionalidade, e, por conseguinte, ¢ valida ¢ fem aplicacio
cogente em todo o lerritorio nacional

A decluragdo incidental de inconstitucionafidude de lei é aio de
tamanha gravidade, que, desde a Constinnicdo Federal de 1934,
ha exiglucia expressa de veserva de plendrio para qgue oy
tribunais excrgam o controle difiso de constitucionalidade. Por
essa regra, suscitado o incidente de inconstitucionalidade por
wm dos membros do (ribunal, suspende-se o juloamento do
processo e remefe-se a guestdo incidental para o pleno ou dredo
que o represente A inconsfitucionafidade  somenic serd
declarada por volo da maioria absoluta dos membros do
fribunal (art. 97 da Se¢do 1 do Capitulo 1T - Do Poder
Judiciario - do Tindo IV - Das Organizagbes dos Poderes da
CF/88). Essa exigéncia veio para uniformizar o {nterpretaciio
constitucional  no  dmbito  de  cada  wibunal F como  se
processaria o incidente de inconstitucionalidade no processo
administrativo, ja que, diferentemente do  que ocorre  nos
tribunais do Hudicidrio, nos adminisirativos wio ha a previsdo
para lal Alids, ndo poderia mesmo haver, pois, conforme ji
fartamenie demonsirado, drgdo nenhum da administracdo tem
poderes para exercer o controle difiso de conséitucionalidade

Ora, se para os (ribunais do Judiciario ¢ exigida a reserva de
plendrio, como entdo, querer que os dredos judicanies da
administracdo, por suas furmas ou Camaras, Possam exercer o
controle de constitucionalidade Se assim fosse possivel, a esfera
adminisirativa estavia investida de mais poder do que o préprio
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Judiciario 5 o gue dizer, entio, da impossibilidade de a lazenda
Nacional vecorrer o Supremo  Tribunal ederal quando
instancia adwinisivativa julvar determinada lei tnconstitucionad,
0 qute nio ocorie quando o controle ¢ feito no fudiciario

Veja-se ao absurdo o que chegurlamos e determinada et Josse
declarada inconstitucional em controle difuso, a questio, se as
partes forem difigentes, iria ser decidida, em wltima insidncia,
pelo SIT Agora reparem, se a inconstitucionalidade Josye
apontada na esfera administrativa, a questae sequer chegaria o
ser discutida no Judicidrio. que dird no Supremo Tribunal
Foderal Com isso. a decisio administrativa teria wals forga do
gue a de todoy os outros Sredos do Poder Judiciaro, @ excegdo
do  Supremo  lm outras  palaveas, e matdrnia e
inconstitucionalidude, a Camara Superior de Recursos [iscaiy
estaria aleada no mesmo patamar do STI pois da decisdo que
declarasse alouma lei inconstitucional, assim como ocorre ao
STH, ndo caberia qualguer recurso

Do tudo o que foi dito, resta concluir que falece aos orgdos
judicantes  da Adminisiragdo  compelencia pard afastar a
aplicagdo de lei ainda vigente Missdo atr ihuida exclusivamente
ao Poder Judicidrio

Alids, ha disposicao legal expressa no sentido de vedor este
colegiado  afastar aplicagdo de et por vicio  de
inconsiitucionalidade, salvo as excegdes nele previstas, o gie
ndo ¢ o caso dos aulos Vide art 20-A do Decieto n”
70.235/1972, com « redacdo dada pelo art 25 da Lei onw”
JE 94172009 A norma inserta neyse dispositivo do Processo
Admimstrativo Fiscal foi reproduzida no art 02 do atual
regimento nterno do CARE

Demeis disso, cabe ressaliar que sobre essa matéria os antigos
720 ¢ 30 Conselhos  de Contribuintes surmlaram o
entendimento de fulecer competéncia aus orgios adinistratives
afarstar a aplicagio de lei por vicio de inconstitucionalidade

Por outro lado, nio me purece razodvel v entendimento de parie
da doutring de gue essa lei complementar ndo se aplicaria ao
caso ent discussio, poiy « normatizacdo da repeliqao de indébito
& toda dada pelo CTN, mais especificamente, ao arl. 108, ¢ 0
case dos autoy estd amparado, justamente, nesse dispositivo, o
quial receben a interprelagcdo autCatica trazida pelo art. 3% da Le
complementar n” 11872005

Alics, hd disposiciio Legal expressa no sentido de vedar este
colegiado  afastar  aplicagdo de lei por vicio  de
inconstiticionalidade, salvo as excecdes nele previsias, o que
o € o caso dos autos Vide art 26-4 do Decreto n”
70 235/1972, com o redagio dada pelo art. 25 da Let n”
L1 94172009 4 norma inscila nesse dispositivo do Processo
Administrativo Fiseal foi reproduzida no art 02 do atual
recimento interno do CARE.

Demaiy disso, cabe vessaliar que sobre essa maléria o5 antigos
v 20 ¢ 3% Comselhos  de Contribuintes sumularam 0
entendimento de falecer competéicia aos orgaos administrativos
afastar a aplicagdo de ler por vicio de inconstitucionatidade
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Por outro lado, nio me parece razoavel o entendinenio de parte
da doutring de que essa lei complementar ndo se aplicaria ao
caso em discussdo, pois a normatizacdo da vepeticdo de indébito
¢ toda dada pelo CTN, mais especificamente, no art. 168, ¢ o
caso dos autos esta amparado, justamente, nesse dispositivo, o
gual veceben a interpretucdo auténlica trazida pelo art. 3° da Le
Complementar 0¥ 11872005

Ultrapassada a quesido da inconsiitucionalidade do art 47 da
Lei Complementar w” 11872003, passa-se & andlise do fermo
imicial da prescricdo do direito de a veclomanie repetiv o
indébito obicio destes autos

O direito a repeticdo de indébito & asseourado aos coniribuinies
no art 165'do Cédico Tribuidiio Nacional - CTN  Todavia,
como lodo e qualquer diveito, esse fambém lem prazo para ser
excrido

A Carta Politica da Republica, de 1988, exigiu lei complemeniar
para estabelecer normas gerais de prescricdo ¢ decadéncia
tributarios, conforme se vé da alinea "h™ do inciso I do art
140

Art. 146. Cabe a lei complementar;

I-..

HI - estabclecer normas  gerais om matéria de  legislagio
tributiria, cspecialimente sobre;

a)

by obrigaciio, lancamento, crédito, preseriio ¢ decadéncia
tributarios;

A fei com o status exigido pela Constituicdo para fixar as
hipotescs de prescricido e decadéncia
tributdria, quer para a cobranca  do
dabito gquer  para G doevelucdo do
indehito, comoe é de todos sabido, ¢ a Lei n® 5.172/1966,
alcada a categoria de Codigo Tributario Nacional, recepcionacda
pela Consiituicdo como lei complementar

Para o caso agui em debate interessa, apenas, essa Gliima
hipdiese. a quul ¢ rratada no art. 168 do Codizo, que estabelece
o prazo de 05 apnos para o repeticho, contados da seguinte
formea.

I - da data de extingdo do crédito tribuidrio nas hipoteses.

) de cobranca ou pagainento esponldneo de tributo indevido ou
maior que o devido em fice da legislagdo ributaria aplicavel, ou

TAE 1650 sujeilo passivo tem dircilo, independentemente de prévio protesto, 3 restituicio toral ou parcial do tributo, scja
qual tor a modaiidade do seu pagamento, ressalvado o dispesto ne § 4° do artigo 162, nos scauintes casos: | - cobrangn ou
pagamento espontince de aibuto indevido ou maior que o devido em lace da legislagio tribularia aplicdvel, ou da nalureza o
circunstineias materiais do fato gaador efelivamentc ocorido;



da natwreza ou  cireunstancias  malteriais do  futo gerador
efctivamente 0corrido,

b de erro na edificugdo do sujeito passivo, na deterninagdo da
aliquota aplicavel, no calculo do montanie do déhilo ou na
elaboracio ou conferéncia de qualquer documento refolivo o
pagamento,

- da data em gue se toraar definitiva a decisdo administraliva
ou passar em jrlgado a decisdo judicial que tenha reformado,
antado, revogado ou rescindido o decisdo condenatoria nas
Ripoteses

a) de reforma, anulagdo, revogagdo ot pescisao de decisao
condenaloria

A exegese desse artigo ado deixa margem o divida de que o
prazo presciicional para repeti¢do de indebito ¢ de 05 anos A
celewma  qie se instawrou  wa doulring, ¢ tambem  na
jurispiudéncia giva em oo do termo inicial du contagem do
prazo. O art 168" fixa duas datas distintas, como ndo poderia
deixar de ser, para hipdteses lambém distintas. A primeira - dala
da extingdo do crédito tributdrio — aplica-se aos casos previsios
nos incisos Lo lf do art 165 do CTN, ¢ a segunda — dara em gue
s tornar definitiva a decisdo administrotiva ou judicial ou
passar em julgada a decisdo judicial gue teaha veformado,
anulado, revogado ou rescindido  a decisio  condenaloria,
destina-se, exclusivamente, as ipéteses enumeradas no inciso /1
do mencionado art 163,

A exegese, como todos sabem, ¢ a arte de se extrair da norma o
seu conteudo por meio das 1éenicas de interpretagdo. Todavia,
ndo pode iv além disvo, ou seja. ndw pode extrair aquilo que ndo
estd na norma O exegela ndao pode criar, ndo pode invenlor, fent
que s¢ ater ao comando normativo, sob pena de transformar-se
et legislador positivo, usurpando competéncia que ndo the fo
dada '

Em outio giro, a lei complementar fivou, numcrus clausus, os
eventos que servert como dala do termo de iniclo da contagem
do prazo prescricional de repeticGo de indéhito o extingdo do
crédito tributdrio que se pretende repetiv,_e da data em que_sce
toi nar definiliva ¢ decisdo adminisiralivd ou passar ent juloado
a decisdo judicial que tenhiq refopmado, anulado,_revogado on
vescindido a decisio condenatoria - afora essas duas hipdteses,
nenhun ouiro dispositive legal versa sobie o termao inicial do
prescricdo para repetiv o indebito

Avsim, toda a engenharia juridica e criativa utifizada para da
sustentacdo a outros marcos lempordls da contagem desse prazo
nio cicontra respaldo no arcabougo ridico nacional dlids, ¢
de se ressaliar que essas teses que criaram terinos de inicio
alierinativos ao dado pelo CTN, ndo sé carecen de amparo legal,
como afroitam o ordenamento Juridico, bt cosu, @ propria
Constituicio, art 146, HI b7, ¢ o Codigo Tributdrio Nocional
que detém o status norinativo exigido no Caita Cidadd pord

YAt 168 O direito de pleitea a restituigio extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cineo) anos, contades: 1 - nas hipoteses
dos incisos T e 11 do artige 165, da data da extingiio do erédilo tributirio
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disciplinar essa materia Nesse ponto, transcrevo excerto do voio
do Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro’

Nessa linha, penso, portanto, que a mexisténcia de Tei em
sentido  formal - ou  material  que  apdic a  jurisprudéneia
administrativa da qual ora se diverge, faz com que a mesma entre
em conllito com o principio da legalidade, insculpido no art 37
da Constituicio Iederal de 1988%, na medida em que, uma vez
afastada a regra juridica formalmente vigente, simplesmente néo
exisle oulra de igual coneretude para scr aplicada.

Nesse ponto, nio custa relembiar que, sob o ponto de vista da
atuacio da Adminisiragiio Pablica, onde incgavelmentc estd
insenida csic Colegiado, dito principio assume feigdes diversas da
prevista no art. 52, 11 da CT de [988°, denominado Autonomia da
Vontade. Diferentemente deste altimo, 4 Administragio Publica
86 ¢ permitido fazer aquilo que a fel (tegra juridica) preve.

Sobre esse aspecto, pego licenga para trazer a ligio de 1] Gomes
Canotilbo', que assim esquadrinha os diferentes angeulos de
atuacio do principio cm discussiio:

YO principio  da legalidade  postula dois  privcipios
fundumentais. o principio da supremacia on prevaléncia de lei
(Vorrang des Geseizes) ¢ o principio da reserva de lei (Vorbehalt
des Geserzes) Esies principios pernumecem vdlidos, pois mum
Iistado democratico-constitucional a lei pariamentar 6. ainda, a
expressao privilegiuda do principio demociddico (dal o sua
supremacia) ¢ o instrumento mais apropriado ¢ seguro para
definir os vegimes de ceitas matérias, sobretudo dos diveitos
fundamentais ¢ da vertebragdo democrética do Estado (dai
reserva de lei} De uma forma genérica, o principio da
supremacia da lei e o principio da reserva de lei apontam para
a vinculugéo juridico-constitucional do poder executivo (cfi
infra. fontes de dircito e estruturas normaiivas)” (grifer)

+

Ou scja, como ¢ cedigo, o principio da legalidade ¢ o aliceree do
Isstado de Direito ¢, nessa condi¢io, rradia seus cleilos sobre os
demais valores detendidos no plano constitucional, inclusive
sobre a Scguranca Furidica, invocado como fundamento para a
decisdo em debate

Nesse aspeclo, recorro 4 ligho de Sacha Calmon Navarro -
membro de corrente doutiindiia contrétia aquela que inspirou a
prolacdo dos votos vencedores - que, bascado na doutiina
alemd', pountilica:

Julgamenlo do reeurse volunlario n® 133010, na Terceira Camara do do 1erceiro Conselho de Contribuintes.
feAr 37 A administracio publica dircta ¢ indireta de qualguer dos Paderes da Unido, dos Estados, do Disirito Federal ¢ dos
Municipios obedecerd aos principios de legalilade, ipessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficicneia .7

9. . . T . . . N . e . TR
Il - ningudin serd obrigado a lazer ou deixar de fzer aleuma eoisa senfio em vittude de leis”
o far) = >

" Canotilho, Joaquim José Gomes Diretto Constitucional ¢ feovia da Consiituigdo  Cotmbra, Porlueal, Almedina, 2000, 7
Edicio, r 256

S TEIN Torstein, A Seguranca Juridica ne Ovdent Legal de Repiblica Federal da Alemanher, apud Navarro, Sacha Calmon,
3

Reflextes Sobre o Artigo 3° da Let Complemontar 118 Sepuranca Juridica ¢ 1 Boa-Fé como Valores Constituciongis As |ois
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“O conceito de sequranga juridica € comsiderado conguisia
especial do Iytado de Direito Sua fungdo ¢ a de proteger o
individuo de atos arbitrdrios do poder  estatel, ja que as
intervengoes do Extado nos diveitos dos cidaddoy podem ser
it pesadas e, ds vezes. injusias. No entanio, se tais
intervenges tém base em lei ¢ visam o bem-estar piiblico, serd
preciso decidir-se pela avaliagdo conjunta do interesse colefivo
e do interesse do particular afetado para se aferiv a juridicidade
(conformagio do diveito) da medida estatal. Lsse principlo ¢
freqgiientemente denominado “principio da proporcienalidude’

(gt ifci)

Poder-se-ia enifio argumentar que a solucio ora discutida seria
entio  resultado  do  sopesamento  enire os  prineipios
constitucionais aparentemente conllitantes, mediante a redugdo
da “forga” do principio du legalidade.

Ocorre que essa solugiio sO seria possivel, penso, s¢ os principlos
constitucionais  invocados  possuissem o mesmo  giau de
concretude dag normas cuja aplicagiio tem sido alastada

Ou seja, se 0s principios em contlito pudessem ser traduzidos em
reeras juridicas, passivels de aplicagiio imediata, mdependente de
lei complementar ou ordindria.

Nesse ponto, ¢ importante reforgar que, malgrado seu poder, gue
os forna aplos a, nas palavras de Paulo de Bartos Carvalho's,
informar ¢ iluminar a compreensiio de segmentos normativos, os
principios inveocados, a bem da verdade, nfio siio regras juridicas,
conforme a que preeisa ligho de Alexy, para quem os pyimeios,
enquanto “mamdatos de otimizagho™?, assim se distinguen das
nltimas:

“Iol punto decisivo para la distincion entre reglas v principios ¢s
gue los principios son normas que ordenan que algo sea
realizado  en la mayor medida  posible, dentro  de  las
posibilidades juridicas y reales existentes Por o tanto, los
principios  son  mandatos  de  oplmizacidn.  que estan
catacterizadoy por el hecho de que pueden ser cumplidos en
diferenie grado v gque la medida debida de su cumplimiento no
sGlo depende de las posibilidades reales sino también de las
juridicas  El dmbito  de las  posibilidades  juridicas — es
determinade por los principios v reglas opuestos In cambio, las
Fegias son norinay gue solo pueden ser cumplidas o o S una
veola o valida, entonces de hacerse exaciamente lo que el exige,
nio més wioomenos. Por o o tanio, lus  reglas contionen
determinaciones en of ambito de lo factica v juridicamenic
posible Iisto significa que la diferencia entee reglas v principios
os cualitativa v no de grado Toda novina es o bien una regla o
wun principio” (grifei)

Lnterpretativas 1o Diveito Tributirio Brasileiro Disponivel €I
http/fwww sacliz adv brfadmin/farg_publica/be7t621451H415d [308a8c098 112185 pdt

Crrser de diveito ributario 3 edigio, p 72

L . - ” . P 4 ~ . . . ~
B Yearia de fos Derechos Frmdamentates, apud Inecéneio Martives Coelho futerpretaciio Constiticional. Porto Alegre, 1697,
Sérgio Antonio Fabyis Fditor, p 85
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Como esclarcce José Afonso da Silva, apesar de sempre
vigenies,  as  normas  principioldgicas  constitucionais
normalmente ndo reunem todos os clementos necessarios para
sua incidéncia direla. As veses, falta-lhes o que Alexy deliniu
conto “possibilidade juridica”. Dai porque, desenvolveu o inestre
paulista a cldssica distingio enfre normas de eficacia plena,
contida e limitada:

“Quando essa vegulamentagdo novmatiiva é tal que se pode
saber, com precisdo, qual o condula positiva oun nesuliva a
seguir relativamente ao inieresse deserito na noring, é possivel
afiriur-se gue esta é completa ¢ juridicamente doioda de plena
eficdcia’

Ainda sob o prisma da concictude, csclarecem Manuel Atienza ¢
Tuan Ruiz Manero” que as regras:

“consfituem concregdes relativas as circunstancias cendricas
gue comnstilucm suas condicdes de apficacdo, derivadas  do
balanco entre os principios relevanies em ditas cireunsténcias
Iistas  conciecdes, constiiuidas pelas vegras, pretendem ser
concldentes ¢ excluiy, como base para adolar wn curso de
agdo, « deliberagio de seun destinativio sobre o balunco de
razoes aplicavers ao caso. [isia pretensdo, sem embareo, resulia
em ocasioes falida quando o vesultado de aplicar a recra é
inaceitavel a luz dos principios do sistema que deferininam o
fustificacdo ¢ o alcance da pripria vegra R fois casos, o
prefensdo concludente ¢ excludente das regras fracassa e o
ordenado ou permitido por elas alcanca sé wm valor prima facie
que  se Ve finalmente, uwma  vez  consideradas  {odas  as
circunstdncias, afustodo”

Assimt sendo, um principio constitucional que nio reting os
clementos condicionantes para sua eficdcia plena nio pode
substituir a regra juridica insculpida no CIN, no méixinwo,
alastar sua aplicaciio por meio dos adcouados instrumentos de
controle da constitucionalidade, medida que foge & competéneia
deste colegiado.

Ou seja, se efetivamente fosse afastada a aplicagiio da narn, o
resultade seria igualmente a improcedéncia do pedido, pois essa
medida ndo faria surgic uma nova em seu lugar ¢, nessa
condi¢iio, o tornaria carente de fundamento legal. Relembre-se, o
Deereto n” 20910, de 1932 ndo pode serviv de base para a
concessiio de restituiciio tributaria.

2, Interpretacio Conforme a Constituicio

Doutrinadores de peso, como Paule Bonavides'd, defendem a
interprefagiio  conforme  a  Constituicdo, como  método  de

"lszz.':‘c:ab.iiidadc' dats Normas Consitfucionais. 3 cd | Sdo Paulo, Malheivos, 1998, p 40:

B licitos atipices apud Decadéncia o Prescrigao do Direito do Contvibuinte ¢ a 1O TS Eutre Regras ¢ Principios, in emas
de Direito Piblico — Fsineos en Homencgem oo Mincstro José Aupusto Delpadn Coordenagio Cristiano Cauvalho e
Mareelo Mogalhics Peixolo Curitiba, 2005 Turug, pp 149 0 178



harmonizagde  da norma infraconstitucional  aos  principios
constilucionais, pretendendo, a0 que patece, conferir a ossa
tGenica contornos de mera busca pelo verdadeiro sentido do texto
da nonma hicrarquicamente inferior a Constituigao

Ocore que tlal linha, que, ao que parece, tew sido scguida
majorilatiamente por cste Colegiado, diverge daquela que tem
sido adetada pelo Supremo Tribunal Federal, que firmou norte no
sentido de que a infapretagio conforme a Constituigdo, o
verdade,  corresponde  a um método  de  controle  da
constitucionalidade, sentido igualmente atribuido por Celso
Ribeiro Bastos!” e Jorge Mirandal®,

Tab convicgiio ganha forga em fungdo da leitura do pardgrafo
anico, do art. 28, da Lei n® 9868, de 10 de novembro de 1999,
que assime disciplina 0s possivels resultados da Aciio Declaratoria
de  Inconstitucionalidade  ou  da Aciio  Declaraldria do
Constitucivnalidade

Parderafo tnico A decloragdao de constitiicionalidade o de
incanstitucionalidade, inclasive « interpretacdo conforme a
Comstituigdo ¢ o« declnacdo parcial de inconstitucionalidade
sem reducdo de texto, em o eficdcia contra fodos ¢ efeito
vinenlante em relucdo aos dredos do Poder Judicidiio ¢ a
Adminisiracido Piblica federal, estadual ¢ municipal (vriféi)

Nesse sentido, frago a colagio manifestaciio do Ministro Carlos
Ayres Brillo, em volo vista proferido em questiao de ordem
suseitada nos autos da ADPI ne 54:

Y38 lome remate, a interprelagdo conforme nao se exprime i
fipico evercicio de hevimenéutica, pols o tipico exercicio de
hermenéutica se da ¢ num precedente contexto de serena
aceitucdo da validade do dispositive sobre gue yvecal  Ia se
inscreve ¢ enfre oy mecanisihos  de controle de
comtitucionalidade, como  exigéneia do sumo principio da
supremacia meterial da Constituicdo Por isso que, ja no oitado
segunclo  momento processual de swa aplicabilidade,  ¢la ¢
manejdada como instrumento de sindicabilidade juridica do ato
pithlico  de  menor  escalio  hicrarquico. Por  conseguinde,
mecanistno pelo qual se afere tanto a validade formal quanio
materiad de wm modelo furidico-positivo posto e cotejo com a
Magna Carta ™

Nesse diapasio, penso que falta competéacia legal a este
Colegiado para, por meio da pré-falada téenica, interferir no
texto do Codigo 'Libutario como se enconlia vigente ou alastay a
sua aplicagdo a hipdteses que, serm a prelensa colisio conm os
principios constitucionais invocados nos votos vencedores, se
subsumiriam perteitamente ao seu texto

U Curso de direito constitucionsl, p 518

Y armendutics ¢ intetpretagio constitucional apud Séigio Augusto Zampol Pavani 4 lnzerpretucdo Conforne ¢ Constitiicde
¢ o Controle Difiso de Constitucionalidede Extudos ene Homenagem ao Minisivo José Augusto Delgoado. Coordenagiio
Cristiano Carvalho ¢ Mareele Magathiics Peixoto Curitiba, 2005 Jurud pp 581 a 599

1 . . . PR . . N - o~

" Manual de diveito constitucional, tomo 1, p 267 A fnterpretagéio Conforme ¢ Coustiuigio ¢ o Controle Difiso de
Constitucionalidade Fstndos cu Homenagem ao Ministre Jose Argusto Dedzado. Coordenagio Cristiang Carvalho ¢ Mareclo
Magalhdes Peixoto Caritiba, 2005, Jurud, pp 581 o 599
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Alias, ainda que tivéssemos competénelia para tanto, a téenica da
. - - . - - . 19 -
inlerpretagiio confonne, na licio de Il Gomes Canotilho™, néo
adnute alteraciio do texto normativo . T.eciona o autor:

“dagur se conclul que a intci prelacdo corforme $6 permile o
escolhia entre dots o mais senfidos possivels de lei mas nunca o
Fevisdo  de  sen  contendo A interprefacdo  conforme o
CORSHIMICH o fem, assim, os seus limites na letra ¢ na clara
vontade do legislodor’, devendo respeilar a economia da lei’ e
ndo podendo tfraduziv-se na ‘reconstrucdo’ de uma norma que
ido esteja devidamente explicita no texto” (vrifei)

Nesse mestmo sentido, concluin o ‘Tribunal Pleno do STE, nos
autos da ADI 3046/SP20;

U Interpretacido conforme ¢ Constituicdo  (éenica de confrole
de constitucionalidade que encontra o Gmite de sua wtilizagdo
io raio das possibilidades hermenénticas de extraiv do texto
wra significagdo normativa harménica com a Constitni¢éo.”

Importa ponderar, noutro givo, que nem a interpretagio conlorme
nem ¢ualguer outro métode do controle da constitucionalidade
admite que o intérpretc inove o relagiio ao texio da lei,
conforme deixou claro o Pretério Hxcelso na decisio prolerida
nos antos da Representaciio ne 1 417-721

O principio da imderpreiacdo  conforme o Constituicde
(Verfassungskonforme Auslesung) é principio que se situa no
dmbito do controle da constitucionalidade ¢ nio apenas simples
regra de interpretagdo

A aplicacao desse principio sofre, pordm, restricdes, wme vez
que, ao declarar a inconstitucionalidade de wua fet em lese, o
STI - em sua fungdo de Corte Constitucional - atiwe como
fegistador negativo, mas ndo tem o poder de agir como
legislador  positive para crier norma  juridica  diversa  da
instituicda pelo Poder Legislativo

Por isso, se a witica interpreiagdo possivel para compatibilizar a
norma com ¢ Constiticdo contrariar o sentido inequivoco que o
Poder Legislaivo lhe prelenden dar, nde se pode aplicar o
piincipio  da  terpretacio  conforme @ Constituicdo  que
implicaria, em verdade, cringdo de norma juridica, o que ¢
privalivo do legistudor positivo

£)

- No caso, ndo se pode aplicar a [nievpretacdo conforme a
Constitiicdo por nio se coadunar essa com o finatidade
ineguivocamente colimada pelo legislador, expressa literalfmente

YOp cit, p 1265/1266
* Relator Min. Septilveda Pertence (1esp pelo acérdiio), DF 28 05 2004

M Relator Min Moreira Alves, 1 15 04 1988



me disposilivo o causa, ¢ gue dele ressalta pelos elementos da
interpretacdo [ogica " (os grifos constam do original)

Nesse linha, importa relembrar, que, como ¢ cedico, no Regime
Congtitucional  vigente, o “remédio™ contra a omissio do
legislador que ameace a efetividade dos ditcitos ¢ garantias, nio
¢ o criagiio ou alteragho do texto legal, por qualquer dos meios de
controle da constitucionalidade, mas o Mandado de Injungiio, ex
vi do oart 59 caput, inciso VXXI ¢ §]‘m Nem a Acio de
Inconstitucionalidade por Oinissio, delinida no § 27 do ait 103,
tem o ¢leilo positive ou novador aplicado no voto do qual se
discorda

Nio sc v&, portanto, conw, cm scde de recurso volutinio,
couciliar a pretensio do mteressado ¢ a aplicacho da legislagio
COMO $¢ eleontra vigente,

Todavia, deve-se reconhiecer aue, na fiibspridéneia dos antigos
consclhos de contribuinies, proliferaram-se teses ¢ mais feses
criando varias oulras hipoteses de omarco incial da contagem
desse prazo Como exemplo, pode-se citar a data da publicagdo
da resolugdo do Senado nos casos em gue o indéhito decorresse
de lei declarada inconstitucional e conirole difuso pelo ST a
data dv dispositive legal”. por meio do qual a administi agio
teria reconbiecido o direito de ndo mais se pagar o tributo
tconstitucional, a lese do 5 mais 5 e por ai val

Lntrelanto, com a edigdo da Lei Complemeniar n® 118, de
O09%02/2000. cujo artigo 37 deu interpretacdo auiatica ao art
168, inciso I, do Cadigo Tributario Nacional, estabelecendo que
o extingdo do crédite tributario ocorre, no caso de tribite syjetio
a langamento por homologacdo, no momento do pagamenio
antecipada de que pada o art 150, § 19 da Lei n® 5 172/1966, u
tiica  enfendiiento possivel ¢ o trazido  na novel e
coriplerienia

Iisclarega-se, por oportuno, que e se lratando de norma
expressamenie  nterpretativa,  deve  ser obrigaloriamente
aplicada aos casos nao definitivamente juleados, por forga do
disposto no art 106, I do CTN

Alicts, ndo se pode olvidar gue o entendimento seoundo o qual o
ferimo inicial da prescricdo ¢ a dala da extingdo do crédito
tributério pelo pagomento cra o adotado pelo SEF antes de a
competéncta para apreciar este Hpo de matéria passar para o
STT Aqgui sobreleva citar as palaveas do Minisiro Mavco Aurélio
de AMello proferida na votagdo do RE acima transcrito

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, diria
mesmo que a Primeira lurma do Supertor Tribunal de Justica fol
surpresada com o embargos declaratdrios ¢ a veiculagio da

XKL - coneeder-se-i mandado de injungio sempre que a tata de norna cegulamentadora torne invidvel o exorcicio dos
dircitos ¢ libardades constitucionais ¢ das prerrogativas inerentes o nacionalidade, O soberania ¢ 4 cidadania;

& 1% - As normas detinidoras dos direitos ¢ garantas lundamenuas (WCmaplicagio imwediala

? Pacilicou-se. noutro giro, o entendimento de que, independentemente da modalidade de controle da
constitucionalidade, considera-se como inicio da contagem do prazo prescricional a data da publicagao da lei que
dispense os agentes publicos de adotar providéneias  tendentes & cobranga  dos gibutos  declarados
inconstitucionais
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“* Relator (para o acordiio): Ministro José Deloado, julgado em 24/03/2004, publicado no D de 04/06/2007:

matéria, isso porque o caso nio ¢ simplesmente de aplicacio da
lei no tempo, mas, sim, de alastamento peremplorio de preceito
que revelon, on melhor, cxpliciton mais ainda, s¢ ¢ que cra
preciso, o principio scgundo o qual a prescrigiio tem como termo
inicial a data do nascimento da agfio. T se afastou & Lei
Complementar n®  118/2005, mais precisamente o arligo
esclarecedor, artigo 4°, 1o que raneteu ao artigo 106, inciso I, do
Codigo Tributitio Nacional, que versa, justamente, a aplicagio
da let a ato ou fato pretérite, cm gualquer hipotese, quando seja
expressamente - para mim, cla foi simplesmente interpretativa -
interpretaiiva, oxcluida a aplicacio de penalidade no caso dc
mlragdio

Aqui estamos diante daguela situaciio concrela em que se dobrou
o prazo alusivo a4 prescrigdo mediante wma  inlerpretacio
intcligente, sem dbvida alguma, mas que, a meu ver, de infcio,
nio se coaduna com o que se contém no Cadigo  Iributario
Nacional

Acompanho, inlegralmente, o relator no vofo preforido, em
silnacio que vitia a ser apanhada pelo nosso verbele

L outro giro, embora ndo concorde com a tese dos 5 F 5
adotada pelo Superior Tribunal de Justica, por entender que a
homologacido tem fCiios declaratarios, e, poriunto, seus ofeitos
relroagem @ dala do pagamento,deve-se reconhecer gue lal tese
tem sua ogica, posto gue, assin como o CTN, o lermo inicial é a
data da extincdo do crédito wributarvio A diveroéncia ieside na
interpretagdo de quondo se dew essa extingdo. Agui, ao conirdrio
deas demais feses adotadas pava vefular o disposio ne art. 168 do
CIN, parie desie dispositive e, come dito  finhas  acima,
inicrpreta-o de forma a fixar quando se deu o evento da extingdo
do crédito tibutdario  Ndo  se  inventou  nada, apenas  se
interpretou  «a  lei Inferpretacdo  esta, o mew  seniiv, nao
escorreila, ja gque diferenciada da que foi dada pelo Jeoislador
De qualquer sorte, na inteypretacdo do STS, continua valendo o
wcrco estabelecido no CTN, o que varia & o momento o gue ele
se den, jd nas feses oulias, aqui combatida, o inierprete buscou
outro {eymo de  inicio, sem  qualquer  perlinéucia com o
estahelecido em lei

(rize-se que wenfum ribunal padtrio abriga hoje em dia qualgquer
dessas teses inovadoras adoladas nos antigos Conselhos de
Contribuintes, ji& que o ST a partiv de novembro de 2003,
espancou qualguer tese gue ndo livesse como marco temporal da
preseriedo a data da extingdo do crédito ributdrio, ¢ consolidou
a posigdo de que a decretogdo da inconstitncionalidade pelo STF
ou a edicido de resolugdo do Senado ndo excrcem qualquer
influéncia sobie a contagem do prazo de prescrigdo. Vejamos

BRIsp na 435 835 7 SC SC

CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO.  EMBARGOS DI
DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARTA. T.1:l
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N* 7787739, COMPENSACAQ. PRESCRICAQ
DLECADENCIA TTTRMO INTCTAL DO PRAZO
PRYECEDENTIIS

1 Estd unitorme na fa Seciio do STT que, no caso de lancamento
tributarie por homologagiio ¢ havendo siléncio do Fisco, o prazo
decadencial 50 se inicia apds decomridos 5 (cinee) anos da
ocorrénela do lato gerador, acrescidos de mais um qiingiénio, a
pattiv da homologacie taciia do fangamento. Lstando o tributo
em tela sujeito a langamento por homologagio, aplicam-se a
decadneia e a prescrigio nos moldes acima delineados.

2 Nio hd que se [alar em prazo prescricional a confar da
declaragiio de mconstitucionalidade pelo S1T7 ou da Resolugio
do Senado. A pictensio foi fornmulada no prazo concebido pela
jurisprudéncia desta Casa Julgadora como admissivel, visto que a
agdo nio estd aleangada pela presericio, nem o dircito pela
decadéncia. Aplica-se, assim, o prazo presericional nos molde
sein que pacificado pelo ST, d est, a corrente dos cinco mais
CHICO,

AgRe no REsp 8520806 / RJES;

CONTRIBUICAO  SOCIAL ADMINISTRADORILS I
AUTONOMOS. REPETIICAO DI OINDEBIHO. TRIBUTO
SUILITO A LANCAMINTO  POR  HOMOLOGACAO.
PRISCRICAD PRAZO

I - Nos tributos sujeitos a fangamento por homologacio, o prazo
presericienal para se pleitear a compensiciio ou a restituicio do
credite tributario somente s¢ opera gonando decorridos cinco anos
da ocouréneia do lato gerador, actescidos de mais cinco anos,
contacdos a partis da homologagio tacita, em nada inllucneiando o
termo nicial da preserigio, a declaracio de inconstitucionalidacde
da exaco, pelo S seja em controle diluso ou concentrado,
conforme  restou decidido no  julgamento  dos  FREsp n°
435 835/8C, Rei. pf acordio Min JOSE DELGADO. julgado em
24/03/2004

26,

Rlsp 841652 /PR 7

TRIBUTARIO I PROCESSUAL CIVIL.
COFINS PRESCRICAO  SOCIEDADE  CIVIL. ESENCAQ.
ACORDAO VERGASTADO ENFOQUIL EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONATL,. COMPETENCIA DO STI,

Nos tubutos fangados por homologagiio, o prazo paa a
propositura da agiio de repeticdo de indébito sera de dev anos
conti do fate gerador, s¢ a homolopacio lor tacita (tese dos
"einco mats ¢inco”), e de cineo anos a contar da homologacio, se
expressa. Precedentes.

(O Tribunal o quo negou a pretensio recursal sob enfoque
crminentemente constitucional, cujo reexame ¢ da competéncia
exclusiva do STE.

?’5 Relator; Ministro Castro Meira, julgado em 17/05/2007, publicado ne D1 de 29.05 2007
“ Relator: Ministro Castro Meira, julgado em 17/05/2007, publicado no DY de 29 05 2007
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B Efcitos da Declaragdo de faconstitucionalidade Sio Taulo, Revisia dos Tribanais, 2004, 5 ed, p 205

Recurso cspecial conheeldo am parte ¢ improvido.

De ouiro modo nilo poderia ser, pois ao se deslocar o prazo de
prescricdo da date da extingdo do crédito tributdrio para
qualguer outra daic, estar-se-ia criando diveilo nova, lotalmenic
incompativel com o CTN, ¢ tambim, com o arl 46 du
Consfituicido da Republica Impde-se ressaltar que o inferprete
ndo pode dar & norma um alcence malor do que a ela o
levislador ndo den, sob pena de se transformar o ato de
interpreiar e ato de legislor Aguele, da alcada do aplicador da
lei, esse, com exclusividade, da do legislador

Sobre a tese do lermo de infcio ser desdocado da extingdo do
cidedito tributdrio, para a data da publicacdo di resolucdo do
Senaclo  que  relivou do  munde  juridico a el declarada
inconsittucional pelo STE, deve-se esclarecer que cla encontia-
se¢ totalmenic  desvinculada  da  jurisprudéncia de nossos
tribunais, bem como da boa doutring, cosmo se pode ver a seguir

Reging Mavia Macedo Nevy Ferrari™”, apoiade na doutring de
Oswaldo Avanha Bandeiva de Melo™, leciona que a Resolugdo
Senatorial que di cféitos erga omnpes @ decisao do STF que
declara a inconstitucionalidade de lei teria eféilo constiiutivo e,
nessa condigdo, somente apos a publicagdo surtiria efeitos para
as paries que pdo infegraram o litdgio

O Conselheire Luis Marcelo, no aludido voto proferido na
Terceiva Camara do Terceiro Conselho, aduz que um dos efvitos
que pode scir afastade de plano é o da tmprescritibididade,
cuaracterisiica propria da ADI ¢ das demais agoes de cunho
declaratorio

Taodavia, depois da suspensiio cfetuada pelo Senado, perde a lel
ou alto normativo sua eficicia; perde sua cxecutoiedade, vale
dizer, a sua revogaciio, e, a partir dal, nfio mais pode ser
considerada cm vigor

Ona, parcce-nos clato, dentro de tal colocagiio de iddias, que sd a
partir dessa suspensdio ¢ que a let perde a eficdela, o que nos leva
a admitit seu carater constitutivo. A lei até tal momento existiu ¢,
portanto, obrigou, criou direitos, deveres, com toda sua carga de
obrigatoricdade, ¢ s6 a partir do aio do Senado & que ela vai
passar a hio obrigar mais, j4 que, enquanto tal providéncia ndo sc
concrelizar, podc o prdprio Supremo, que decidiu sobic sua
mvalidade, alteray seu enfendimento, conforme manitestagio dos
préprios ministros do Supscimo, cn voto proferido na decisdo do
Mandado de Seouranca 16.512, de maio de 1960.

Assim sendo, nlio cstio com a 1aziio aqueles que consideram ter
clcito retroativo a suspensio pelo Senado, pois, se nio podemos

negar o cardter normativo de tal ata, 0 mesmo, cmbora nio sc
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A Teoria das Constituicdes Rigidas, apud Efeitos da Neclaracdo de Inconstiticionalidade Sio Paulo, Revista dos Tribunais,
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confunda com a revogacio, opera como cla, ja que retita, por
disposicao constilucional, a elicicia da lel ou ato noimativo tido
por inconstilucional pelo Supremo Lribunal Federal

; » g M \ -

José Afonso da Sibva”,  apoiade  em doutrinadores  da
eavergudure de Pontes  de Miraonda,  Alfredo Buzaid ¢
Themistocles Branddo Cavaleanti, esclarece gue

O problema deve ser decidido, pois, congiderando-se dois
aspectos. No que tange a0 caso conerelo, a declaragio surte
eleitos ex tune, isto ¢, fulmina a relacio juridica fundada na e
meonstitucional desde o seu nascimento No enlanto, a el
continua clicaz ¢ aplicivel, até que o Senado suspenda sua
execltoniedade; essa mantlestagio de Senado, que nio revoga
nem anula a let, mas simplesmente lhe retira @ elicicia, s6 tem
efeitos, dal por diante, ex nune. Pols, até entio, a lel exisliu. Sc
existiu, foi aplicada, revelou eficicia, produziu validamente scus
efeitos.

O Ministro Teori Albino mexct/.t.i‘m_, et obra dedicade vo lema,
citado o vofo do Consclheiro Luis Muicelo, estabelece imites
temiporais para o poder vinculativo  advindo  da Resohiugio
Senatorial, a saber

Fm qualquer caso, o cleito vinculante da declaracio de
meonstifucionalidade &, sob o aspecto temporal, logicamente
posterior ao cfeito da inconstitucionalidade eny si: esta € ex tune,
desde a edigio da norma; aquele 56 ¢ vineulante a partir do ato
do qual decorre, que ¢ superveniente 2 nornit inconstitucional
[Fssa linha de entendimento norteou o acdrdao do Supremo
Tribunal Federal no Recurso em Mandado de Scauranca 17976,
Relator Min. Amaral Santos (julgamento de 13.09.68), am cujo
volo ostd dilo que "o suspensio da vigénein da lei puor
inconstitucionalidade torma sern cleito os atos praticados sob o
inpcério da iel inconstitucional. Contudo, a nulidade da decisiio
transitada em julgado o pode ser declarada por via de acio
reseisoria’. Bsclareceu o Min. Floy da Rocha, na opostunidade,
que "a suspensio da execucio da fe, pelo Senado, tem efeito ex
nunc'].
A qurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica™, sobre o
temid, firmo-se no seguinte yeatido

REsp n" 547 744/MG¥

Como a ADIN ¢ impreseritivel, todas as agdes que tiverem por
objeto  ditcitos  subjctivos decorrentes de fei cuja
constitucionalidade ainda ndo #oi apreciada, leariam sujeitas a
reabertura do prazo de preserigdo, por tempo indelinido. Assim,
disseminazia-se @ lmprescritibilidade no direito, tornande os

2 Corse do Diveico Constitucional Positive S50 Paule Malheivos, 1994, [ ed , p 57

0 .. y _ - N - . . .
# bficacia dus Sentergas ia Jurivdigdo Corsaarcional Sho Paulo. Revista dos Tribunais, 2007,

w8101

M jurisprudéncia trazida & colagio no voto proferido pelo Consclheire Luis Marcelo Guerra de Castro, no voto
proferide no julgamento do Recurso Voluntario n® 133010, da Terceira Camara do | ereciro Consclho de

Contribuinfes

F Publicado o 1) de 0971220073, Relator: Ministro Luiz lax
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direilos subjetivos instaveis até que a constitucionalidade da lei
sgja objelo de confrole pelo STE. OGceorre que, se a decadCneia ¢ a
prescricio perdessem o seu efcito operanic diante do controle
dircto de constitucionalidade, cntdo todos os direitos subjetivos
lornar-se-1am impreseritiveis.

A decadéneia e a preserigio rompem o processe de positivacio
do dircito, determinando  a  imutabilidade dos  diveitos
subjetivos  protegidos pelos seus cleitos, estabilizando  as
relacoes junidicas, independentemente do ullerior controle de
constitueionalidade da lel. (orilei)

O acdHrddo em ADIN que declarar a inconstitucionalidade da lei
tributaria scrve de fundamento para configurar juridicarmente o
coneeito de pagamento indevido, proparcionando a repefigio do
dchbito do Fisco somente se pleitcada tempestivamenic em face
dos prazos de decadéneia ¢ prescricior a decisdio cm controle
dircto nfio tem o elcito de reabtir os prazos de decadéneia ¢
preserigio. Descabe, portanto, justificar gie, com o Uénsito em
Julgado do acdidiao do S1F, a rcabertura do prazo de preseticio
s¢ dd em razio do principio da actio nata Trata-se de peticio de
principio: signilica sobrepor como premissa a conclusiio que
se prefende. O acordiio em ADIN nio faz surgir novo direito
de acdo ainda nio desconstituido pela a¢iio do tempo no
direito. Respeitados os limites da contiole da constitucionalidade
¢ da impreseritibilidade da ADIN, os prazos de presericio do
direito do contribuinic ac débito do Fisco permanecem regulados
pelas trés regras que construimos a partit dos dispositivos do
CIN. (arifei)

O Ministro Teori Albino Zavascki, em declaracdo de voio
¢
proferida nos autos ERIEsp n® 423 994/MG, enfendet que:

Em suma, ndo hd como afimar que a  declaagio  de
meonstitucionalidade, notadamente  quando  formulada  em
controle difuso, importe, no plano da norma, qualquer cfcilo
extintivo ou modificativo. A rorna permancee uula, como
sempre [oi Também nenlium clcita dessa espécic ocorre no
plano das relagdes juridicas individuais (salvo, evidentemente, a
que envolve as pattes diretamente vinculadas 4 agiio individual
proposta) Mas, Mesmo havendo senlenga de
inconstitucionalidade proferida cm agiio de controle concentrado,
as relagdes juridicas individuais Tormadas inconstitucionalmente
(como, v. g, o pagamento de um fributo inconstitucional), ndio
sio  dirctamente  atingidas pela declaragiio e mwito  menos
desteitas de modo aulomatico.

A sew twno, o Minisivo Gilmar Ferrcira Mendes™ . sobre os
efeilos  desconstitutivos da senienga proferida em sede  de
controle da constitucionalidace, pondera:

¥ publicado no DJ de 050472004

M Jurisdicdo Constitucionad Brasilia borense. 2005, 57 edigio, pp 333 ¢ 334
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Nio se osld a negar cardter de principio constilucional ao
principio da nulidade da lei inconstitucional. Fatende-se, porém,
que fal principio ndo poderd sec aplicado nos casos ¢m gue se
revelar absolutamente iniddnco para a finalidade perseguida
{casos de emissio; exclusio de beneficio incompativel com o
princinio da igualdade), bem como nas hipoteses cm gue a sua
aplicaciio pudesse trazer danog patit o proprio sistema juridico
constitucional {grave ameaga 4 seguranga juridica)

()

Acentue-se, desde logo, que, no direito brasileito, jamats se
aceilou a idéia de que a nulidade da lei importaria na eventual
nulidade de taodos os atos que com base nela viessem a sa
praticados. mbora a ordem juridica brasileina ndo disponha de
preceitos  semcthantes aos constanies do § 79 da Lol do
Bundesverlussungsgericht que prescieve a infangibilidade dos
alos nao mais susceliveis de impugnagdo, ndio se deve supor que
a declaracio de inconstifucionalidade afete todos os atos
praticados com hundamento na lei inconstitucional,

L'mbora o nosso ordenamento ndo contenha regra expressa sobre
0 assunto ¢ se accite, genericamenty, a 1déia de que o ato fundado
em let inconstitucional csta civado, igualmente, de iliceidade
concede-se protegao ao ato singular, e homendagem ao prineipio
da segnranga juridica, procedendo-se a dilerenciacio cntre o
eleito da deeisfio no plano normativo {Normebene) ¢ no plano do
ato singulay (Einzelaktebene) mediante o utilizaciio das
chama das formulas de preclusio,

Do qualquer sorte, os atos praticados com base na el
inconstitucional gque ndo mais se afigurem suscetiveis de
revisiio  ndo s afetados  pela declaragio  de
inconstitucionalidade, (os grifos nfio constam do original)

. ‘ . - . 3%
Nesse mesimo senlido é a doutring de 17 Canetilho?

Pode também entender-se que os limites & retroactividade se
encontram  na  defimitive consolidaglio  de  situacGes,  aclos,
relaghes. negdcios a que  se referia a notma  declarada
inconstitucional . Se as questdes de facto ou de dircito regulados
pela  norma  julgada inconstilucional  se encoutram
delinitivamente  encertadas porgue sobre clas meidiu - caso
julgado judicial, porque se perden um direilo por prescrigiio ou
caducidade, porque o acto se tornou inimpugndvel, porgue a
relacdo se extinguiu com o cumprimento da obrigacio, entio
dedugiio de inconstitucionalidade, com a conscqiicnte nulidade
ipso jure, ndo pertuiba, alraves da sua clicicia retroactiva, esta
vasta gama de situagdes ou relagdos consolidadas.

Come hem asseverou o Conselheire Luis Marcelo, no voto ji
citade finhus acimea

() um cxemplo claro da aplicaciio das chamadas normas de
preclusiio pode ser extraido da decisiio proferida nos autos do

¥ Canolilhe, José Joaquim Gomes Dircito Constitueional, apud Jurisdicdo Constitucional Brasilia Torense. 2005, 5* edigio,

p J88
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K1}

PO R . . . . e
Resp n® 686 0587 - MG, em que se discutia o cabimento de agiio
reseisoria emt tace da decretagio da inconstitucionalidade de lei
que fundamentou a senlenga:

PROCESSUAL CIVIL RECURSO ESPECIAL. FEICACIA
TEMPORATL DA COISA JULGADA  DESCONSTITUICAO
NOS EFEITOS PRIETIRITOS DL SEN | ENCA TRANSITADA
M JTULGADO, TENDO EM VISIA A POSTERIOR
DECLARACAO PTT.O StE, EM CONTROLE DIFUSO, DA
INCONSTTTUCIONALIDADE DA TIT TN QUL S1: FUNDA
IMPRESCINDIBH.IDADE DA ACAO  RESCISORIA.
SUSPENSAO DA TXLECUCAO DAS NORMAS PELO
SENADO FEDERAL  MODIFICACAO NO ESTADO DI
DIREILO QUE FAZ CESSAR, DESDE A EDICAO DA
RLESOLUCAO, AULOMATICAMENTT, A FORCA
VINCULANTL DO PROVIMEN L O TURISDICIONAT..

()

4. Bm nosso sistema, as decisoes tomadas em controle difuso de
constitucionalidade, ainda que pelo STEF, limitam sua forga
vineulanic ds pattes chvolvidas no litigio. Nao alctam, por isso,
de forma automdtica, como decorréncia de sua simples prolagiio,
eventuais scnlengas trangitadas em julgado em sentido contriario,
para cuja desconstitui¢dio ¢ indispensével o ajuizamento de aclio
rescisonia,

5. A edigio de Resolugiio do Senado Fedoral suspendendo a
cxeeugdo das normas declaradas  inconstitucionais, contudo,
conlere a decisio in concreto cleilos crea ommes, universalizando
o reconhceimento estatal da inconstitucionalidade do preceito
nermativo, e acatrctando, a partir de seu advento, mudanca no
estado de dircilo capaz de sustar a ciicdcia vinculante da coisa

julgada, submefida, nas rclagdes juridicas de tralo sucessivo, 2

clausula rebus sic stantibus

6. No caso concreto, tem-se a¢io ordindria por meio da qual sc
busca desconstituir os cieitos pretéritos da aplicacio do art 3%, 1,
da Let 778789, emanados de sentenga transitada em julgado,
mvocandoe a poslerior declatagio de sua inconstitucionalidade
pelo STE em controle difuso. Uma vez esgotado, porém, o
prazo para a propositura da acio rescisoria, tal intento ¢é
inviavel{grifen)

Conclui o ilustre Conselheiro:

(..) ainda que sc discutam os efeitos da  declaracio  de
incoustitucionalidade, tornou-sc pacifico na jurisprudéncia da
Corte Constitucional, que a reclamada nulidade sé atinge o ato
que ainda encontra condicdes de ser tevisto, o que ndo ocorre,
v com aquele atingido pela prescrigho. Como prova de fais

Relator designado: Ministro Teori Albino Zavascki, julgade em 19/10/20006, publicado no DI de 16/11/2006.
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conclusdes, o reconhecido constilucionalista, cita voto proferido
pelo Ministro Rodrigues Alckmin, nos autos do RE 86 0567

Nio contendo a ordem juridica rasileira disciplina geral sobie o
direito-dever de revogar ou anular os ates administrativos ou
sobre o prazo dentio do qual isso possa ocorrer atigura-se dificil
alimar, com segaranga, o dever do Poder Pablico de anula
todos os atos praticados com base na lel inconstitucional. E cero
que, por analogia, poder-se-ia cogitas da aplicagio dos prazos
prescricionais a essa situaglio, de mode que seria admissivel o
dever de a Administiagio proceder & revisio apenas dos atos
ainda susceliveis de mpugnagdo na via judicial

Releva ainda mencionar a posicdo do Ministro Teori Zavaschi,
e voto proferido no EREsp n® 423 994/MG.

O caso dos autos ¢ patadignidtice, porque poe em conlronto duas
orientacdes de STT, adoladas ha muito lempo, mas que, cm sc
tratando de tiibulo syjeito a langainento por homologacio, se
mostram incompativeis, expondo o fragilidade dos fundamentos
que as sustentam. Tal lragilidade reside, segundo penso, na
circunstaneia de terem, ambas, s assentado sobre bases que
desconsideram. inteiramente am principio wniversal e matéria
de preseiigior o principio da actio nata, segundo o qgual
prescrigio se inicia com o nascimenlo da pretensfio ou da acdo
(Pontes d¢ Muanda, Tratado de Direito Privado, Bookscller
Editora, 2000, po 332} Realmente, ocorrendo o pagamento
indevido, nasce desde logo o dircito a haver a repeticio do
respectivo  valor, ¢, sc¢ for o c¢aso, a pretensdo e a
correspendente aciio para a sua tutela jurisdicional. Direito,
pretensio e acio  sd3o  incondicionados, nio  estando
subordinados a gualquer ato do Fisco ou a decurso de
tempo (grifci)

()

Por tais razdcs, ndo se pode justificar, do ponto de vista
constitucional, a orientagdo scegundo a qual, relativamente a
repeticio de tribulos inconstitucionais, o praze prescticional
somente corte a partir da data da decisio do STF que declara a
sua inconstitucionalidade Isso significaria. conforme ja se disse,
atribwir eficdein constitutiva aquela declaragiio. Significavia,
também, aticlar o inicio do prazo presaricional nio a um termo
(= falo [utwo e cerlo), mas a uma condigio (- fato [utwo ¢
incerlo) Nio haveria termo a quo do prazo, ¢ sitm condicdio
suspensiva. Isso equivale a elinunar a propria existéncia do prazo
presericional de cinco anos previsto no art. 108 do CIN. ja que,
sem temo Ma quo”, o termo "ad quem™ gerd indeterminado. O
prazo prescricional serd incerto, aleatdrio e cventual, ja que, sc
ninguém lomar a itnciativa de provocar jurisdicionalmente a
declamacio de inconstitucionalidade, nfio estard ecm curso prazo
presericional algum, mesmo que o recolhimento do - teibuto
indevido tenha ocorrido hé cinco, dez ou vinte anos.

T O01/07/1977

B pulgade em DRIOZ003, publicade no DT de 05/04/2004.
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Lo palestea proferida no XX CONGRESSO BRASTLEIRO DE
DIREITO TRIBUTARIO, publicada na revista RDT da
Maltheiros, o DProfessor ¢ Dowlor Furico de Santi, com a
COSBUmelra macsiria, demonstra que a prescri¢do para repeliy
trihuto tem como fermo inicial a data da extingdo do crédito
tribuicrio pelo pagamento Com a padavia o mestre de Sunfi-

3. Desalios da interpretacio 1, “o inicio do caos™ a origem da
tese dos 10 anos

IR, IPT, [CMS, ISS, IPVA ele, demais contribuigdes ¢ oufros
tributos, sujeitos ao lancamento  por homologacio, sempre
fiveram  suas  leis  discutidas ¢ os respectivos  indchitos
reconhecidos em nome do principio da legalidade, mas seipre
sujeitos ao limite temporal desse controle da legalidade, balizado
pela regra de presericao do direito & repeticio do indébito, cujo
prazo desde a CI67 foi doc 5 anos, contados do momento
pagamento indevido.

Assim fol recepeionada na CE/88, a regra do Art. 168 do CIN:
“O direito de pleitear a 1¢stiluicho extinguc-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados: {.) T nas hipdteses do inciso
I (“pagamento cspontineo de tributo indevido on maior que o
devido em face da legislagfo tributaria aplicavel™) ¢ 1 do ait.
105, da data da cxtingdo do crédito ributdrio™.

Sendo que, por quasc trinta anos, doutrina e jurisprudéneia foram
unissonas no cntendimento de que o dies a quo deste prazo ¢ o
momento do pagamento indevido, i.¢, a dala da extincio do
créditor a regra parecia fdo clara que sequer se [alava de
inlerpretagdo (lampouco em “lesc”™), passavam-sc 5 anes ¢
simplesmente, “ocorria” a prescrigio do direito de repelit o
indéhito (por excemplo, no TII, decadéneia e presericio sequer
precisavam de paradigmas, no recurso especial)

Tudo comegou com o reconhecimento, pelo STF, da
imconstituclonalidade do Art. 10, primeira parte, do Decreio-lei
n® o 2288/86, que  instiluiu o confrovertido  empréstimo
compulsorio sobre consumo de combustiveis, justamente, depois
de esgotado o prazo pata propositura da aglo de 1epeticio do
indébito deste tributo — 1.é, cinco anos contados da data da
extinglio do crédito tributario ex vi do Art. 168, 1 do CIN

Deveras, o simples [alo cta que havia ocorrido a prescricio:
bastava aplicar, entilo, a clata 1egra prevista no Art 168 do CTN.
I por isso que as regras de presericiio clopem em seus suportes
facticos o tempo, o tempo & um fator objetivo ¢ indiscutivel:
todos tendent a concordar com os dias do calenddrio e com os
poutciros do reldgio: assimy, pela legalidade da presericio, a
tipicidade do tempo realiza a seguranca juridica om detrimento
da propria legalidade do tributo.

Além disso, convenhamos, tratava-se de um iributo itrelevante,
contmgente ¢ provisdrior o cmprdéstimo  compulsario sobre
combustiveis Que, alfas, enquanto empréstimo, mesmo passado
o prazo de agdo para questionar o indcbiio tributério, cusejaria,



simplesmente, a exigénela do cumprimento de sua cladsula de
restituicdo, tal qual prevista na lei anstituidora: novamente,
bastava aplicar a let.

4, Ruptura da legalidade: a sede de lazer justiga!

Mas 2 sede de “Justica” Toi maior. Assim, em nome da luta pela
repanagio  dailegalidade  do empréstimo - compulsério,
corrompen-se  sistemicamente,  a legalidade  da regra de
presericdio, disciplinada na propria Constituigdo ex vi do Arl.
146, 111, ¢ A partiv dai, os prazos de decadéneia e prescerigiio,
que tem na sepwranca juridica sva Gnica 1azdo de existir -
scrvindo como téenicas de limitagio do proprio principio da
fcgalidade - encontramam-se modificados por mera tese

Assim, sem a devida lei complementar ¢ mediante mera ¢
contingente interprelagiio, alterou-se o prazo de presciigio de
praticamente  todos  nossos  tributos  lederais,  estaduats ¢
sunicipais. ludo, decorréneia de uma eriativa ¢ sedutora tese
que clamava por “Justiga™ L o STT fez sua justica salombnica:
tese de 10 para cd, tese de 10 para la

I todos nos ticamos no meiol Até hoje incerios do privo, nas
seHIe cerlos ue sOInos sempre nos, contribuintes, que Pagamos
a comta. Nio lutamos contra gigantes abstiatos, o Listado ¢ um
moinho conereto que se alimenta do nosso trabalho: ¢ nosso
dinheiro que entra; € bem ou mal, ¢ nosso dinheiro que sai para
prover o tumeritio para as restituigdes de indéhito pleiteadas. 1¢
se a carea ributaria aumenta, ¢ também, porgue alguém tem que
pagar mais, para que outros, ou 0s MESmos, possam 1eshitoi
mais.

Assim, corrompendo-se a legalidade em nome da legalidade, mas
em absurdo destespeito a seguranga juridica, o termo inicial do
prazo deixou de ser o “pagamento antecipado™ ¢ passou a ser 0
momento da homologagio tacila ou expressa desse pagamento,
sob a alegacio de que a cxlingio do crédito s6 se realiza com 4
ulterior homologacio do pagamento, ex vi do Art. 156, VIL do
CITN. Fivmou-se, assim, 2 denominada tese dos des anos,
conforme o sepuinte acordio do STF:

Limthargos de Divergénela em Recurso Lispeetal nf 43.995-5/RS
Relator: Min. Cesar Asfor Rocha

EMENTA: Tibutario Empréstimo - Compulsério sobie a
aquisicio  de  combustivels Decrcto-Let n® 2. 288/806 -
Restituiciio - Decadéncia - Preseri¢iio — Inocorréneta

Consoatle entendimento lixado pela egrégia Primeira Segio,
sendo o cmpiéstimo  compulsério  sobre @ aquisigio  de
combustiveis sujeito a langamento por homologagio, a lalia
deste, o prazo decadencial s6 comega a [uir apds o decurso de
cinco anos da ocondéneia do [alo gerador, somados de mais cinco
anos, contados estes da homologagio ticita do langamento. Por
sua vez, o prazo presericional tem como termo inicial a data da
declaracio  de  inconstitucionalidade da Lei em que  se
fundamentou o gravame. (1)) 24/04/1995)
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3 Restaurando a legalidade: dura lex, lex sed

A efetivagiio do principio da legalidade exige o respeito a sua
triplice dimensdo: uretroatividade, reserva legal e apicidade. A
tese dos dez anos fere, num s6 golpe, estas (rés perspeclivas: (i)
corrompeu a irretroaéividade, eriando, projetando ¢ introduzindo,
no passado, novo crilério legal de prescriciio (como o cleito que
agora se pretende com a LC L8, 30 que, aqui, mediante leb); (ii)
desresperton, flagiantemente, a reserva legal, arrostando matéria
de lel para a discrionaricdade do Pader Judiciario, ignoranda o
prineipio da scparaciio dos Poderes; ¢ (iii) afrontou a tipicidade
do Art. 168, [undamental nas regras de decadéneia ¢ presericio,
sobrepondo & clareza objetiva do erilério da regra posia, a inceita
subjetividade de valores contingentes.

A legalidade se realiza no ato de aplicagio, mas nio muda O
arligo 108 sempre esteve T4, da mesma forma, ¢ a TC 118 em
nada o altcrou. O prazo legal sempre foi, e continua sendo, de 5
anos a contar do pagamento antecipado: primeiro, porque
pagamenio antecipado ndo significa pagamento provisdrio 2
cspera de scus clcilos, mas pagamento cletivo, realizado antes ¢
independenteniente de ato de langamento; segundo, porque sc
mnterpretou o “sob condicio resolutdria da ultcrion homologacao
do langamento” de  forma  ecquivocada  como  sc fosse,
necessariamente, uma condigiio suspensiva que desloca o efeito
do pagamento para a data da homologacio™

Ocorre que o Art 150 § 19 refere-se a “condigiio resolutiva” que,
como lal, ndo impede a plena eficicia do pagamento antecipado
que cquivale, assim, para lodos os efeitos & data da extingiio do
crédito tribuldrio, no caso dos tubulos sujeitos ao Art 150 do
CTN. Desta forma, € a data efetiva om que o contribuinte recolhe
o valor, a titulo de tributo, que havera de funciorar como dics a
quo do prazo de presericio. Em smma, lesalinente, o contribuinic
scmpre gozou de cinco anos para pleitear o débito do Fisco, e
nunca dez.

6. Concluindo: legalidade ¢ as decisdes judicials

HERBERT  HARI™, analisando o  definitividade e 2
infalibilidade das decisdes dos Iribunais superiores, laz tma
mstigante analogia com os jogos em que, num  primeiro
momento, nio hi a figura do juiz, mas que, quando instituido,
funcionara como marcador oficial dos pontos ¢ cujas decisdes
serdo definitivas. Hxplica que nesse tipo de sistema passa a
acorrer um novo tipo de inleragiio entre os actantes do jogo, que
detxam de opinar sobre a pontuacio ou sobre as regras do jogo,
porgue as determinagdes do marcador oficial sia indisputaveis ¢
definitivas. T: continua:

P LUCIANO AMARO aponta a impropricdade téenica de o CIN diigiv a homologagdo coma condigio
resolutiva: “Ora, os sinais ai estio rocados Ou se deveria prever, como concicio resolutdria, a negativa de
homologagio (de tal sorte que, implementada essa negativa, a extingdlo restaria reselvida) ou leria de definir-se,
como condiclo suspensive, a homologagio (no sentido de que a cxiingdao ficaria suspensa até o implenento da
homologagio) Direiio tributdrio brasileiro, p 344

YO conceito de direito, p 155-6



Nio difere dessa situagiio os julgados do ST) (“marcador
oficial™) com relagdo ds regas do lermo inicial de prazo de
preserigio do dieito ao indébito: € certo gue a autoridade ¢ a
delinitividade das decisdes do S17T sdo inquestiondveis, Contudo,
como ensing HERBERT TIARTY: “ O resultado ¢ 0 que o
marcador diz que ¢ ndo ¢ uina regra de marcagdo: € unt regra
que atribui autoridade ¢ definitividade & aplicaciio por ele em
casos concrelos da regra de pontuacio™ Nio ¢ a legalidade: € o
simples cfcito conercto da coisa julgada

Remanesee, assim, o seguinte problema, como diz o legendirio
titular da Cadeira de hurisprudéneia da Universidade de Oxlord:
“0 fato de as decisdes oficiais em descompasso com o regra de
jogo serem accilas ndo signilica que o jogo de criquete on de
basebol ja ndo eslgja a jogar-sc; por outro lado, se eslas
distoredes [orem fregitentes ou se o juiz repudiar a regra do jogo
positivada, hd que chegar un ponto e que, ou os jogadores nido
aceitam mais as determinagoes destoantes do marcador ou, se o
fazem, 0 jogo vem a alterar-se; ja ndo € eriquete ou basebol que
se Jogi, mas “o jogo do Juiz” ™.

Fulim, a partir do direito ¢ da aplicagiio clfetiva da legalidade,
continuamos cntendendo. como alias vimos defendendo desde 23
de maio de 2000, que nunea coube lalar em prazo de 10 anos:
nem antes, nem depois da tese dos 10 anos; pem anies, nem
depois da 1.C 118

Lut suma, o prazo de prescricio no CIN e o direilo continuam os
mesmos: ludo niio passou de um pesadelo ¢, agora, o dia esta
amanhecendo, ha luz, ¢ todos nds, acordados, pademos nos da
conla deste simples fato: os tribunats mterpretam a let, podendo
até alterar sua eficicia legal, mas ndo alleiam a el

Oultro ponto que clama por refutar « tese adotada no acorddo
recorrido & o da total inversdo da finalidade da prescricao
Lxplico esse instituto extintive do diveito de agdo, orundo do
direito civil, tem por escopo estabilizar as relag¢oes juridicas ¢
contribuir para a estabilidade social, na medida e que linpede
que conflitoy juridicos se perpetuct no tempo ¢ passe de umnd
geragio para outra

A tese adotada no acorddo recorrido, simplesmente, mailém a
possibilidade de conflitos extintos cr ur passado distanie sejam
ressuscitados ¢ venham assombrar a geragdo presente on fitura

Towme-se, por exemplo, o caso da Lei n” 4 5020964 - e basica
do 10 que prevé a incidéncia desse iributo sobre produtos
das indistrias graficas O Judiciario, sistematicameite, vem
decidindo em sentido contrdrio, que sobre tais produtos incide
apenas ISS, ¢ wmio o imposto federal A prevalecor a tese
esposada no acordio vecorrido, se a Unido vier a edita
qualyuer ato dispensando a fiscalizagdo de langar o IPL sobre
esses produtos, o prazo de prescricdo do tGibuio page desde
1964 serie reaherto, a partiv desse alo. gue passaria @ sev o
lermo inicial da presericao Com isso, poder-se-ia repeiti

M) conceite de diveita, p. 156-9

2 Traduciio livie do ovigingl: The concept of law, Oxford university Press, 1961
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evenrtuals indéhitos relativos a fribitos ocorvidos no longinguo
ano do golpe militar, ou sefa, meio século depors

fal fio acarvetaria dnus insuportavel aos cofres publicos, de tal
monta gque, « peracdo  sobrevivente dos anos de chumbo
sucumbivia ao  caos fingncciro  decorrente dessa canhesira
engenharia jurvidica tnventada parva legitimar, ao arrepio da lei ¢
da constituicdo, o devolugdo de wm fribulo pago por uma
geraedo. que, alids, dele se beneficion

Por derradeiro, iranscrevo excerto do voto do Luis Marcelo para
refutar a tese que defende a vennincio da azenda Pablica &
PEENCPICAO

Outro ponto da matéria sob exame que foi objeto de andlise pelo
superior Tribunal de Justica, ¢ a delinicio dos efeitos do alo
governamental que, a teor do artigo (8 da Lei 10.522/2002,
resullado de sucessivas conversdes da Medida Provisota 1,110,
de 1995, que dispensa a adogiio de medidas tendentes a cobranga
administrativa ~ aou  judicial  dos  fributos  declmados
inconstitucionais.

Conforme ja foi dito, csic colegiado tem equiparado csses atos A
confissio de indébito, capaz de interromper ou de caracterizar
rentincia a prescriglio que, nesscs casos, militaria em favor da
Fazenda Pablica.

Mats uma vew, pego vénia a meus parcs pma discordar de maiy
um dos pontos em que se bascia a tese vencedora ora conleslada

Lt primeiro lugar, penso, cstribado na doutrina de Panles de
Miranda®, que ¢ impossivel estender, por analogia, as hipdteses
de interrupedio  da  prescricdo  laxalivamenle  expressas  na
legislagiio tributaria.

Por outro lado, independentemente da indisponibilidade dos bens
publicos, admitindo, apenas para arsumentar, que o8 Inleresses
em testilha fossem privados, ¢ cedigo que, nos termos da Lei n®
10.406, de 2002 (Novo Codiga Civil), o ato de renancia®™ deve
serinterpretado  restritivamenle ¢ que a remincia (dcita &
preserigiio somente se opera pela pratica de atos incompativeis
com csse [ato preclusive™.

Dessa [orma, nfio consigo enxergar nos atos cm questdo os
elettos vislumbrados nos votos vencedores

Ao meu ver, no caso da medida proviséria n® 1.110, de 1995,
que, apds sucessivas reedicies, foi convertida na Lei n® 10,322,

Fratado de direito privado, apid Burico Marcos Diniz de Santi. Decaddncia e Preserigdo do Direito do Contribuinte e a 1.
HE Entre Regras ¢ Principios, \n Temas de Diveilo Publico — Estudos e Homenagem ao Minisivo José Augusio Delgado
Coordenagio Cristiano Carvalho ¢ Marcelo Magalhdes Peixoto Curitiba lurud, 2005, pp 149 a 178
PAT 11 O negdeios juidicos hendficos ¢ a rendnein inferprelam-se estrilamente

Art 191 A renuncia da prescti¢hio pode ser expressa ou theita, o 56 valerd, sendo [eila, sem prejuize de lerecio, depols que a
preserigho se consunar; taeita ¢ a rentineia quando se prosume de fatos do interessado, incompativels com a presericiio



tributirio pelo pagamento, ¢ de reconhecer-se a prescrigho postulada no apelo lazendiuio.

de 19 de julho de 2002, ¢ssc raciocinio ganha ainda mais torga
- . il
dada a ressalva cxpressa contida no § 3 do seu art. 187

Nesse aspecto, ttanscrevo trecho do voto veneedor do Recurso
Fispecial ne 747 .091V

“Sem razdo, contudo Tam nosso sistema, considerado o principio
da indisponibilidade dos bens  pablicos, esté assentado o
entendimenio de que a rendmeia & prescricdo ja consumada em
{avor da Tazenda PGblice ndo pode ser simplesimente tacila, dai
porque, seaundo orientagfio  j& aniiga do proprio SIT, ¢
“incensurdvel a tese de que a renGneia da prescrigiio em favor da
lazendn Pablica sO possa tazer-se por lei” (RIT 80 1535P,
Sceunda Lurma, Min. Leitdo de Abreu, 13,10 1970)

A doutrina posiciona-se em igual sentido:

“0 Poder Piblico pode renunciar a diveito proprio, nuas csse ato
de liberalidade nio pode ser praticado  disericionariamente,
dependendo de lei que o autorize A renimeia tem cardter
abdicative ¢ em se tratando de ato de renineia por parte da
Administragio depende sempre de len autorizadora, porque
importa no despojaniento de beus ou dircitos que extravasain dos
podetes comuns do administrador pablico” (NOBRE JUNIOR,
Fdilson Pereira. Presericio: deerclagiio de oficio em favor da
Fazenda POblica in Revista Forense 34535)

“A administragio, uma vez consumado o prazo prescricional, nao
pode satistazer o dircito preserito, salvo autorizacio legislativa,
vez que isso Importaria e liberalidade com o palmudnio
piblico, que o executor da let 6 pode praticas por determinagio
da propria lei” (CARVALHO, Scelima Dramond. Aplicabilidade
das normas sobre prescrigio a Fazenda Pablica i Tnloymativo
Furidico Consulex, Volume 14, n® 40, pagina 11).

No presente caso, o mt. 18 da Lei 10 5222002 simplesmente
dispeusou “a constituichio de ceréditos da Iazenda Nacional, a
insericio como Divida Ativa da Uniflo ¢ o gjuizamento da
respecliva execugiio (iseal” relativamente & quota de contribuicéio
para exportagio para o calé Nada dispds sobre ren(incia a
presericiio. Pelo conlidrio, em seu §3° expressamentc dispos que
a dispensa ucla prevista ndo autorizava a restituigdo ex ollicio de
quantias j& pagas. Portanto, além de nido fazer mengfo alguma d
renineia 4 preserigio, a lei deixou claro que ndo abria mio,
espontancamente, dos  valores  ja recebidos, muito  menos,
portanto, dos valores ji secehidos ¢ insuscetivets de The serem
exigidos por via judicial, quando consumada a preserigio Tm
outias palavras: nfio houve renineia alguma, NCim Cxpressa ¢ nen
tacita, mas, ao contrario, houve a clara ¢ expressa manilestagio
no sentido de nfo abrir mio dos valores ja recebidos.

Diante do exposto ¢ considerando que no caso em andlise o pedido [oi
protocolado apds o transcurso do prazo qiingiienal, contado a partir da exting@io do crédito

Ay - . . - . . P P X .
09 3 0 disposto neste artige wio implicard restituiciio ox oflicio de guantia paga

T Relator: Ministro Teort Albing Zavascki, publicado wo 12 de 06/02/2006
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Com essas consideragdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso da
Fazenda Nacional.

Carlos Alberto Treiias Barreto



