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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/11/1995 a 30/11/1998
DIREITO CREDITORIO. RESTITUICAO. PRAZO.

Para os pedidos de restituicdo apresentados até o dia 08/06/2005, o direito de
pleitear a restituicdo de tributo ou contribui¢ao pago indevidamente, ou em
valor maior que o devido, extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos,
contados da data da homologacdo (tdcita ou expressa) do pagamento
antecipado, nos casos de tributos langados por homologacao. Observancia ao
principio da seguranca juridica.

PEDIDO DE RESTITUICAO. ADIN 1417-0/DF. PERIiODOS
ALCANCADOS PELA DECISAO. CREDITO RECONHECIDO.

Para os pagamentos de PIS relativos aos periodos de apurag@o ocorridos entre
outubro de 1995 e fevereiro de 1996, defere-se o pedido de restituigdo
concernente aos pagamentos de PIS efetuados em montante superior ao
previsto na Lei Complementar n° 7/70, com alteragdo da Lei Complementar
n® 17/73, em face da decisdo proferida na ADIn n° 1417-0/DF, que
considerou inconstitucional a aplicagdo retroativa da MP n° 1.212/95 e
reedi¢des, convertida na Lei n® 9.715/98.

PEDIDO DE RESTITUICAO. ADIN 1417-0/DF. PERTODOS’ NAO
ALCANCADOS PELA DECISAO. AUSENCIA DE CREDITO.
INDEFERIMENTO.

Indefere-se o pedido de restituicdo concernente aos pagamentos de PIS
referentes aos fatos geradores ocorridos de marco de 1996 a janeiro de 1999,
amparado na ADIn n° 1417-0/DF, vez que esta considerou inconstitucional
apenas a aplicacgdo retroativa da MP n° 1.212/95 e reedi¢des, convertida na
Lei n® 9.715/98, relativamente ao periodo de marco de 1996 a fevereiro de
1999.

Recurso Voluntario Provido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso voluntério, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)

WALBER JOSE DA SILVA - Presidente e Relator.

EDITADO EM: 16/09/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz,
Alexandre Gomes e Gileno Gurjao Barreto.

Relatorio

No dia 05/11/2002 a empresa recorrente ingressou com pedido de restituicao
de PIS, relativo a fatos geradores ocorridos no periodo de 11/95 a 02/99, alegando a
inconstitucionalidade do art. 18 da Lei n® 9.715/98 (MP n° 1.212/95).

A DRF em Marilia - SP indeferiu o pedido da recorrente, alegando, em
relagdo aos pagamentos efetuados até 05/11/1997, a decadéncia do direito de a recorrente
pleitear a restitui¢do e, em relacdo aos pagamentos posteriores, porque os efeitos da declaracao
de inconstitucionalidade de parte do art. 18 da Lei n°® 9.715/98 recai exclusivamente sobre o
periodo de 01/10/95 a 29/02/96, sendo devido o PIS pelas regras da MP n° 1.212/95 para os
periodos subseqlientes.

Ciente da decisdo, a empresa interessada ingressou com a manifestagdo de
inconformidade de fls. 86/116, cujas razdes estdo sintetizadas no relatério do acordao
recorrido, que leio em sessao.

A 5% Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto - SP indeferiu a
solicitagdo da recorrente, nos termos do Acédrddo n® 14-19.691, de 27/06/2008, cuja ementa
abaixo transcrevo:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragdo: 01/10/1995 a 25/11/1998

PIS. MEDIDA PROVISORIA N° 1.212, DE 1995 E LEI N° 9.715,
DE 1998. ADIN N° 1.417-0. EFEITOS DA DECISA0 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Em face da inconstitucionalidade declarada pelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.417-0, as disposi¢oes da Medida
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Provisoria n° 1.212, de 1995, e suas reedicoes, convalidadas
pela Lei n° 9.715, de 1998, aplicam-se aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de margo de 1996.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO O TRIBUTARIO

Periodo de apuragao: 01/10/1995 a 05/11/2002

DCOMP. DECLARA CAO DE COMPENSACAO. MOMENTO
DA COMPENSACAO. DATA DA ENTREGA DA DCOMP.

No novo regime de compensagcdo inaugurado pela Lei
10.647/2002, a partir de outubro/2002, a compensagdo
tributaria se da ou por opg¢do do contribuinte, com o encontro de
contas na data da entrega da DCOMP, ou, de oficio, no dmbito
do processo de restituicdo ou ressarcimento, com o encontro de
contas na data da autorizagdo expressa ou tacita do contribuinte
credor. A DCOMP foi criada como instrumento essencial a
eficacia juridica da compensagdo tributaria realizada por opgdo
do contribuinte, tendo, alem de obvio efeito declaratorio, efeito
constitutivo.

RESTITUICAO. DECADENCIA.

O direito de o contribuinte pleitear a restituicdo de tributo ou
contribui¢do pago indevidamente, ou em valor maior que o
devido, extingue-se apos o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados a partir da data de efetivacdo do suposto
indébito.

A recorrente tomou ciéncia da decisao de primeira instincia no dia
18/09/2008, conforme termo de fl. 138, e, discordando da mesma, ingressou, no dia
25/09/2008, com o recurso voluntario de fls. 140/170, no qual reprisa os argumentos sobre os
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade proferida pelo STF na ADIN 1.417-0 para
concluir que os dispositivos da Lei n® 9.715/98 (MP n°® 1.212/05) entraram em vigor a partir de
marco de 1999 e que o prazo decadencial para pleitear a restituicdo conta-se da data da
homologag¢ao do pagamento.

Na forma regimental, o recurso voluntério foi a mim distribuido.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Walber José da Silva, relator.

O recurso voluntario ¢ tempestivo e dele conheco.

A recorrente estd pleiteando a restituigdo de PIS cujos pagamentos, que
entende indevidos ou maiores que os devidos, relativo a fatos geradores ocorridos no periodo
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de 11/95 a 02/99, alegando a inconstitucionalidade do art. 18 da Lei n° 9.715/98 (MP n°
1.212/95).

O pedido de restituicdo foi apresentado no dia 05/11/2002, portanto, antes da
vigéncia da Lei Complementar n® 118/05, que considera de 05 (cinco) anos do pagamento
antecipado o prazo para pleitear a restituicdo de tributo ou contribui¢do langado por
homologagao.

Para os pagamentos efetuados até 05/11/1997, a Receita Federal do Brasil
(RFB), por meio das suas DRF e DRI, julgou extinto o direito de a recorrente pleitear a
restituicdo em tela em face do decurso do prazo para pleitear restituicdo, que entende ser de 5
(cinco) anos a contar do pagamento tido como indevido e objeto do pedido de restituigao.

Esta matéria foi apreciada e decidida pelo Supremo Tribunal Federal em
sessao do Pleno, realizada no dia 04/08/2011, que julgou o Recurso Extraordinario n® 566.621
para declarar inconstitucional o art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar n° 118/05, e
considerar valida a aplicacdo do novo prazo de 05 (cinco) anos, para pleitear restituicao, tao-
somente as agdes ajuizadas apos o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de
09/06/2005.

Por seu turno, o Regimento Interno do CARF (Portaria MF n2 256/2009), em
seu art. 62, Paragrafo Unico, inciso I', autoriza expressamente a este Colegiado afastar a
aplicagdo de tratado, acordo internacional, lei ou decreto “que ja tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal”.

Diante desta decisdo do STF, para os pedidos de restituicdo apresentados até
o dia 08/06/2005, devera ser adotado o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, quanto a
contagem do prazo para pleitear restitui¢do de tributos, previsto no art. 168, I, do CTN, ou seja,
referido prazo conta-se da data da homologacao (tacita ou expressa) do pagamento efetuado e
objeto do pedido de restituigao.

No caso dos autos, ndo ocorreu homologacdo expressa de pagamento.
Consequentemente, o prazo para pleitear a restituicdo conta-se da data da homologagao técita.
E, por esta regra, ndo ocorreu a extingdo do direito da Recorrente de pleitear a restituigao
porque a homologacdo ticita mais remota de pagamento efetuado, objeto do pedido de
restituicdo, ocorreu no dia 08/12/2000 e o pedido de restituicdo foi apresentado no dia
05/11/2002, antes do transcurso do prazo de 05 (cinco) anos, a que se refere o art. 168 do CTN.

Portanto, reconhego, em sede de preliminar, o direito de a recorrente pleitear
a restitui¢do dos pagamentos objeto deste processo.

Quanto ao mérito, sao duas as matérias a serem apreciadas. A primeira nao
foi objeto de decisdo por parte da RFB e diz respeito a restituicdo dos pagamentos de PIS
referentes aos fatos geradores ocorridos até fevereiro de 1996. Embora nao tenha apreciado
esta matéria, a Receita Federal do Brasil reconhece, em tese, o direito a repeti¢ao do indébito.

A segunda matéria diz respeito aos pagamentos de PIS relativos aos fatos
geradores corridos a partir de marco de 1996. Sobre esta matéria a RFB entende que o PIS ¢

" Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisao plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal,
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exigivel com base na MP n° 1.212/95, e suas reedicdes, e na pela Lei n® 9.715/98. A recorrente,
por seu turno, entende que em face da declaracdo de inconstitucionalidade de parte do art. 18
da Lei n® 9.715/98, os dispositivos da Lei n® 9.715/98 (MP n° 1.212/05) entraram em vigor a
partir de marco de 1999.

Quanto a legislacdo a ser aplicada, ap6s a declara¢do de inconstitucionalidade
dos Decretos-Lei n® 2.445/88 ¢ 2.449/88 ¢ de parte do art. 18 da Lei n® 9.715/98, ¢ pacifico
neste Colegiado o entendimento que aplica-se a Lei Complementar n® 7/70, alterada pela Lei
Complementar n°® 17/73.

Mais ainda, aplica-se a chamada semestralidade da base de célculo do PIS, na
vigéncia da Lei Complementar n® 07/70, ou seja, até fevereiro de 1996. Este é o entendimento
do CAREF, nos termos da Simula CARF n® 15, com efeito vinculante dado pela Portaria MF n°
383/2010, abaixo transcrita:

Sumula CARF n® 15 - A base de cdlculo do PIS, prevista no
artigo 6° da Lei Complementar n® 7, de 1970, é o faturamento do
sexto més anterior, sem corre¢do monetdria.

Portanto, tem a recorrente direito a repeti¢ao de indébitos de PIS relativos aos
fatos geradores ocorridos entre 10/95 e 02/96, objeto deste pedido.

Esclarega-se que o reconhecimento do direito a restitui¢do ndo implica em
reconhecimento do valor a restituir pleiteado. O valor a restituir deve ser apurado pela
autoridade da Receita Federal do Brasil, a quem compete conferir liquidez e certeza ao crédito
a restituir. O valor apurado pela RFB ¢ passivel de contestacdo pela recorrente.

Quanto aos pagamentos PIS relativos aos fatos geradores ocorridos a partir de
marg¢o de 1996, o cerne da contenda ¢ o alcance da decisdo do STF, ou seja, se abrangeu ou ndo
os fatos geradores ocorridos de marg¢o de 1996 a novembro de 1998, periodo objeto do pedido
de restituicdo. A empresa recorrente entende que sim e a decisdo recorrida entende que ndo.

A Receita Federal do Brasil esclareceu o alcance da decisdao do STF por meio
da IN SRF n° 6, de 19/01/2000, a qual esta transcrita a seguir:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuigoes e tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal, no
Julgamento do  Recurso  Extraordindrio n°232.896-3-PA,
declarou a inconstitucionalidade do art. 15, in fine, da Medida
Provisoria n° 1.212, de 28 de novembro de 1995, e suas
reedigoes, e do art. 18, in fine, da Lei n°9.715, de 25 de
novembro de 1998, e, finalmente, considerando o que determina
o art. 4" do Decreto n°2.346, de 10 de outubro de 1997, resolve:

Art. 1° Fica vedada a constituicdo de crédito tributario referente
a contribuicdo para o PIS/PASEP, baseado nas alteracoes
introduzidas pela Medida Provisoria n° 1.212, de 1995, no
periodo compreendido entre 1° de outubro de 1995 e 29 de
fevereiro de 1996, inclusive.

Paragrafo unico. Aos fatos geradores ocorridos no periodo
compreendido entre 1° de outubro de 1995 e 29 de fevereiro de



1996 aplica-se o disposto na Lei Complementar n° 7, de 7 de
setembro de 1970, e n° 8, de 3 de dezembro de 1970.

Art. 2° Os Delegados e Inspetores da Receita Federal deverdo
rever, de oficio, os langamentos referentes a matéria mencionada
no artigo anterior, para .fins de alterar, total ou parcialmente, o
respectivo crédito tributario.

Art. 3° Os Delegados da Receita Federal de Julgamento
subtrairdo a aplicagdo do disposto na Medida Provisoria n°
1.212, de 1995, quando o crédito tributario tenha sido
constituido com base em sua aplicag¢do, no periodo referido no
art. 1° cujos processos estejam pendentes de julgamento.

Art. 4° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Restou claro que a Administracdo orientou-se no sentido de que os créditos
decorrentes de pagamentos de PIS com base na MP n°® 1.212/95, gerados em funcdo da
declarag¢do de inconstitucionalidade art. 18 da Lei n® 9.715/98, resultante da conversao em lei
da referida MP, restringem-se ao periodo de apuragao compreendido entre 01/10/95 e 29/02/96.

O entendimento da RFB estd em perfeita sintonia com a decisdo do STF e,
portanto, considero incabivel o pleito do contribuinte de ser restituido o montante de PIS
recolhido com base na referida MP, suas reedi¢des € na Lei n® 9.715/98, referente ao periodo
de mar¢o de 1996 a novembro de 1998.

A sintonia entre a decis@o do STF e a IN acima referida pode ser constatada
pela simples leitura dos trechos abaixo transcritos da ementa e do voto do Min. Relator Octavio
Gallotti:

EMENTA:[...]

Medida Provisoria. Superagdo, por sua conversdo em lei, da
contestagdo do preenchimento dos requisitos de urgéncia e
relevincia.

[]

Inconstitucionalidade apenas do efeito retroativo imprimido a
vigéncia da contribui¢do pela parte final do art. 18 da Lei n°
9.715-9

[]
VoTO

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI — (Relator): Em
peticdo apresentada apos a inclusdo em pauta desta agdo direta,
alega a autora que, perdia pelo decurso de prazo de trinta dias a
eficacia da primeira medida provisoria e levada em conta a
proibi¢do de retroatividade contida no art. 5°, XXXVI, da
Constitui¢do, "ndo pode o Executivo utilizar-se de sucessivas
MP's para atingir o prazo de noventa dias, para a exigéncia da
contribui¢do social do PIS, exigido pelo § 6"do art. 195, da CF".

Ndo cabe, porém, em agdo direta, essa ordem de consideragdo,
que  realmente  ndo  objetiva a  declaragdo  de
inconstitucionalidade do ato normativo, mas postula
interpretagdo da propria Constituigdo.



Processo n° 13832.000243/2002-77 S3-C3T2
Acordao n.° 3302-01.183 Fl. 176

No tocante as argiiicoes de ordem formal postas na peti¢do
inicial, seja a relativa ao pressuposto de urgéncia da medida
provisoria, seja a concernente ao principio da reserva legal,
penso acharem-se superadas ambas as questoes pela conversdo,

na Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, das sucessivas
medidas em causa.

[]

Alcango, entdo, o exame do art. 18 da Lei n°9.715-98, cujo teor é
o seguinte:

"Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1" de
outubro de 1995."

Recordo que data de 29 de novembro de 1995 a publicagcdo da
Medida Provisoria n°® 1.212, ponto de partida da estirpe
legiferante ininterrupta de que ora nos ocupamos, e onde ja se
fazia presente (art. 15) a clausula de vigéncia a partir de 1° de
outubro de 1995.

[-]

Note-se, contudo, que, em face da suspensdo determinada pelo
Senado Federal (Res. 49-95) e decorrente da declarac¢do de
inconstitucionalidade formal, pelo Supremo Tribunal dos
decretos-leis citados (RE 148.754), prevalece, obviamente, ex
tunc, a invalidade da obriga¢do tributdaria questionada.

Ndo pode, pois, a ulterior criagdo da contribui¢do, ja agora pelo
emprego do processo legislativo idoneo, pretender tirar partido
do passado inconstitucional, de modo a dele extrair a validade
do pretendido efeito retrooperante.

Acolhendo o parecer e confirmando o decidido quando da
apreciacdo da medida cautelar, julgo, em parte, procedente a
agdo para declarar a inconstitucionalidade, no art. 18 da Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998, da expressdo "aplicando-se
aos fatos geradores ocorridos a partir de 1" de outubro de 1995".

Do texto da decisdo, verifica-se que o STF ndo discutiu a validade do
processo legislativo, entendendo-o idoneo, considerando que a MP n° 1212/95 foi "ponto de
partida da estirpe legiferante ininterrupta", que redundou na edi¢do da Lei n°® 9.715/98. Esta
ressaltado no texto que o ponto contestado, qual seja, a exigéncia retroativa do PIS ao més de
outubro de 1995, ja estava presente no art. 15 da referida MP.

A questdo analisada pelo STF nao foi a validade da lei e, por conseguinte, da
MP e reedigdes que lhe deram origem, mas apenas a sua aplicagdo retroativa a outubro de
1995, sem respeitar o prazo nonagesimal, que, conforme alegado no parecer da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional integrante dos autos da ADIn, teria a "a finalidade de evitar que
houvesse uma eventual vacatio decorrente de uma equivocada interpreta¢do da suspensdo

efetivada pelo Senado", em fun¢ao da declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°
2445 e 2449/88.



Ou seja, a decisao do STF ressaltou que a MP referida teve eficacia valida a
partir de margo de 1996, respeitado o prazo de noventa dias de sua publicagdo, ndo havendo
qualquer interrupgao até a edigdo da Lei n°® 9715/98.

Logo, consoante afirmado acima, neste particular ndo ha qualquer reforma a
fazer na decisdo recorrida, que tenho por boa e conforme com a lei.

No mais, com fulcro no art. 50, § 1% da Lei n® 9.784/1999%, adoto e ratifico
os fundamentos do acérddo de primeira instancia.

Por tais razdes, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso
voluntario para reconhecer o direito a restituicdo dos pagamentos efetuados a maior, relativo
aos periodos de apuragao de 10/95 a 02/96, cujo valor deve ser apurado por autoridade da RFB.

(assinado digitalmente)

Walber José da Silva
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Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéo de concordéncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.



