MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
Processo n° : 13833.000013/95-90
Recurso n® : 130.676
Acérdio n® : 302-37.924
Sessio de : 24 de agosto de 2006
Recorrente : ARGEMIRO PEREIRA FRANCA
Recorrida : DRI/RIBEIRAO PRETO/SP

ITR. EXERCICIO DE 1994. Em fungio da declaragio de
inconstitucionalidade do Decreto n® 399/93, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) e, em conformidade com o disposto no art. 4°, do
Decreto n® 2.346/97 deve ser considerado insubsistente o
langamento de Imposto Territorial Rural (ITR), referente ao

exercicio de 1994, )
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, declarar a insubsisténcia do ITR/94 com
base na decisdo do STF, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Os Conselheiros Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Corintho Oliveira
Machado e Mércia Helena Trajano D’ Amorim votaram pela conclusido.

Uarese

JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO

Presidente
o A %J /m

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO

Relatora

Formalizado em:

20 SET 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luciano Lopes de
Almeida Moraes, Luis Antonio Flora e Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado
(Suplente). Ausente o Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Janior. Esteve
presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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RELATORIO

O presente processo administrativo trata de Notificagio de
Langamento (fl. 03), pela qual se exige do contribuinte em epigrafe (doravante
denominado Interessado) o crédito tributdrio relativo ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) e as contribuigdes, & Confederagio Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), 4 Confederagio Nacional da Agricultura
(CNA) e ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), relativos ao exercicio
de 1994, calculados sobre o imével rural cadastrado na Secretaria da Receita Federal
(SRF) sob o registro n.° 0740035-7, denominado “Fazenda Mimosa 1”, localizado no
municipio de Nova Andradina/MS.

Por entender que espelha a realidade, adoto os termos da decisdo de
primeira instancia, quanto aos fatos ocorridos:

“Inicialmente, o interessado ingressou com a peti¢io & fl. 01,
solicitando a retificagdo do lancamento, alegando VIN elevado e
indice de aproveitamento abaixo do correto conforme prova o laudo
em anexo.

Argumentou, ainda, que a IN SRF n° 16/1995 contrariou a Lei n°
8.847/1994 ao fixar VINm acima do pre¢o de mercado e que o VIN
atribuido ao imovel rural em discussdo é superior ao valor
atribuido pelo Engenheiro Agrénomo.

Pela argumentagio contida na inicial (fls. 01 e 02) complementada
pelo laudo técnico (fls. 15/16) concluiu-se que o pleito do
contribuinte foi no sentido de retificar o seu cadastro para diminuir
o VIN declarado.

A impugnacdo foi analisada por essa DRJ em Ribeirdo Preto, SP,
que julgou o lancamento procedente, conforme Decisdo n°
11.12.62.7/2.731/1996, as fls. 21/22.

Inconformada com o resultado dessa decisio, o interessado
interpés recurso voluntario (fl. 02) ao 2° Conselho de
Contribuintes, solicitando a reforma da decisdo singular.

O 2° Conselho de Contribuintes tomou conhecimento do recurso e
por meio dos membros de sua Terceira Cdmara acordaram por
unanimidade de votos em anular o processo, a partir da decisdo de
primeira instdncia, inclusive, determinando que outra seja proferida
com a apreciagdo dos argumentos e provas acostadas aos autos
pelo recorrente, conforme Acérddo, Relatério e Voto, as fls. 35/1.
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O contribuinte foi entdo cientificado do acorddo do 2° Conselho de
Contribuintes e o processo remetido a esta DR.J para nova decisao.

As Jl. 46/47, foi anexado o requerimento do interessado no qual
requereu a aprecia¢ido da ultima declaracdo do ITR entregue a
Secretaria da Receita Federal e os respectivos comprovantes de
pagamento referente a 1999 e que a nova decisdo seja feita com
base nessa declara¢do, apurando-se o mesmo valor para o
ITR/1994. Requereu, ainda, a dispensa dos juros de mora e de
multa para o pagamento do ITR/1994.

O processo foi instruido com as copias das DITR as fls. 13/14, com
o laudo técnico, as fls. 15/17, requerimento as fls. 46/47 e
DIAC/DIAT/1999 as fls. 48/53."

Em fun¢do dos argumentos alegados e da documentacdo acostada, a
i. Delegacia de Julgamento de Ribeirdo Preto/SP manteve parcialmente a exigéncia
fiscal: (i) acatando o laudo técnico acostado as fls. 15/17 para reduzir o valor
tributavel; e, (ii) inadmitindo a solicitagio para a utilizagio no calculo do ITR/1994
do mesmo VTN utilizado para o langamento do [TR/1999 (por falta de amparo legal).

Cientificada da decisdo supra, em 06 de outubro de 2003, o
Interessado protocolizou Recurso Voluntario de fls. 86/89, no dia 21 do mesmo més e
ano.

Nesta peca recursal, o Interessado: (i) argumenta que a decisdo
singular se equivocou ao exigir multa e juros sobre o valor remanescente, uma vez
que esse valor ultrapassa 0 montante principal que lhe esti sendo exigido, sendo certo
que a mesma obteve éxito em sua demanda; (ii) inova sua fundamentagdo alegando a
existéncia de Acdo Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Pablico Federal e
sentenciada favoravelmente em 20 de margo de 1996, a qual objetivava,
liminarmente, a suspensdc da cobranga do ITR no Estado do Mato Grosso do Sul e,
no mérito, a nulidade dos atos administrativos pelos quais a SRF elevou os valores do
referido tributo.

A Reparticdo de origem, a fl. 110, informou haver arrolamento de
bens para fins recursais (fl. 102), e encaminhou os presentes autos para apreciagio

deste Colegiado.

E o relatério.
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VOTO

Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Relatora.

O Recurso preenche os requisitos necessirios para sua
admissibilidade, portanto, dele conhego.

Preliminarmente, devo ressaltar que, no caso em tela, existe uma
nulidade de langamento decorrente da auséncia de identificagio da autoridade
lanc¢adora na notificagdo expedida.

Com efeito, nos termos do Decreto 70.235/72 (que dispde sobre o
Processo Administrativo Fiscal), a Notifica¢do de Lancamento, expedida pelo orgao
que administra o tributo, devera conter obrigatoriamente:

“Art. 11. (...)

IV - a assinatura do chefe do érgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicacdo de seu cargo ou fungdo e o numero da
matricula.”

A falta detectada caracteriza vicio de forma, que de acordo com as
normas mencionadas, ndo permite que se produza a eficacia de coisa julgada material,
conduzindo a extingdo do processo sem o julgamento da lide. Como bem expressa
Marcelo Caetano (in “Manual de Direito Administrative”, 10* edigdo, Tomo I, 1973,
Lisboa):

“O vicio de forma existe sempre que na formagdo ou na declaracao
da vontade traduzida no ato administrativo foi preterida alguma
formalidade essencial ou que o ato ndo reveste a forma legal.

Formalidade é, pois, todo o ato ou fato, ainda que meramente
ritual, exigido por lei para seguranga da formagdo ou da expressdo
da vontade de um érgdo de uma pessoa coletiva.”

Nesse diapasio, corroborando com a tese ora desenvolvida,
destacam-se os acorddos adiante relacionados: Ac. CSRF/01-02.860, de 13/03/2000,
CSRF/01-02.861, de 13/03/2000, CSRF/01-03.066, de 11/07/2000, CSRF/01-03.252,
de 19/03/2001, entre outros.

Nada obstante, em conformidade com o artigo 59, § 3°, do Processo
Administrativo Fiscal {(Decreto n® 70.235/72), deixo de suscitar a referida preliminar
de nulidade uma vez que, no mérito, entendo assistir razdo ao Interessado.

Quanto aos novos argumentos trazidos pelo Interessado (os quais
entendo niio estarem preclusos em fungdo do Principio da Verdade Material € em
conformidade com o disposto no § 7°, do art. 18, do Regimento Interno dgste
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Colegiado), entendo que os mesmos, além de ndo alterarem a conclusio acima
esposada, ndo espelham o melhor direito. A razio € simples: apesar de verificar que,
efetivamente, existe uma Acfo Civil Publica, proposta pelo Ministério Publico
Federal e distribuida sob o n® 9500029286: (i) ndo tive acesso aos termos da
respectiva decisdio (uma vez que ndo estd disponivel no sitio da Justiga Federal do
Mato Grosso do Sul); e (ii) pude constatar que a decisfo proferida (seja ela qual for)
nio se encontra transitada em julgado (pois houve recurso por parte da Unido Federal,
distribuida ao Tribunal da 3* Regido sob o n°® 97.03.036365-2, o qual se encontra,
desde 19 de julho de 2006, concluso com a Desembargadora Federal Alda Bastos)

Nesse esteio, ndo vejo como prover o recurso com base unicamente
nos argumentos aduzidos pelo Interessado, principalmente considerando que, nos
termos do art. 19, da Lei n® 7.347/85, que regulamenta a Agdo Civil Publica, os
efeitos erga omnes da sentenga proferida somente se perfazem quando do transito em
julgado do feito (o que, conforme mencionado, ainda ndo ocorreu).

Apesar do acima exposto, entendo que cabe razio ao Interessado,
uma vez que, como € cedico, para fins de apuragdo do ITR relativo ao exercicio de
1994, a SRF aplicou as aliquotas previstas na MP n® 399, de 1993, convertida na Lei
n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994 e considerou como Valor da Terra Nua minimo, o
valor apurado no dia 31 de dezembro de 1993, de acordo com o disposto nos §§ 1%
22 do art. 32 da referida lei (citada, inclusive, como norma embasadora do langamento
fiscal em evidéncia).

Ora, considerando que o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade da utilizagio das aliquotas constantes da Medida Proviséria n°
399/93 para a cobran¢a do ITR no exercicio de 1994, este Colegiado firmou scu
entendimento no sentido de considerar improcedente o langamento que as utilizou em
afronta ao principio da anterioridade.

Neste caso, permito-me adotar a fundamentagio do brilhante voto
condutor do Acé6rddo n® 303-32.739, da lavra da ilustre Conselheira Relatora e
Presidente da Terceira Cidmara do Terceiro Conselho de Contribuintes, que, com o
devido zelo, examinou a matéria, nos seguintes termos:

“Ocorre que o Egrégio Supremo Tribunal Federal, em decisdo
recente, proferida no Recurso Extraordindrio 448.558, interposto
pela Unido contra decisdo do TRF da 4° Regido, entendeu, por
unanimidade, que a aliquota do ITR constante da MP 399/2003
somente poderia ser cobrada a partir do exercicio de 1995.

O acorddo do TRF havia recebido a seguinte ementa:

‘EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ITR. ANO BASE 1994.
ALIQUOTAS FIXADAS PELA LEI 8.847/949. CONVERSAO
MEDIDA  PROVISORIA  399/03. MP  RETIFICADORA.
DESCUMPRIMENTO, PRINCIPIO DA  ANTERIORIDADE
TRIBUTARIA.
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1. E pacifico o entendimento de que a Medida Proviséria é lei em
sentido material, sendo o veiculo formal posto a disposi¢do do
Poder Executivo para regular os fatos, atos e relagées do mundo
fatico, desde que obedecidos os critérios de urgéncia e necessidade
que, no entendimento do Supremo Tribunal Federal, dependem do
poder discriciondrio do Presidente da Republica.

2. O termo inicial do prazo para cumprimento do principio da
anterioridade corresponde & data da publicagdo da medida
provisoria.

3. A Medida Proviséria n. 399/03 foi publicada em 30 de dezembro
de 2003 (SIC). Contudo, na data originalmente publicada, a citada
Medida Proviséria ndo continha as aliquotas do ITR. Tal omissdo
fez com que fosse publicada, em 07 de janeiro de 1994, uma
retificagdo da aludida Medida Proviséria, no Didrio Oficial,
contendo as novas tabelas de aliquotas.

4. A vretificadora ndo tem o conddo de retroagir a data da
publicagéo original 30 de dezembro de 1993 -de forma a cumprir o
disposto no artigo 150, III, b, da Constitui¢do Federal de 1988 e
tornar possivel a cobranga do ITR ainda no ano de 1994,

5. Como o instrumento legal modificador de aliqguota sé foi
publicado no ano de 1994, a cobranga do ITR com base nas
aliquotas constantes na Lei n. 8.847/94 é vedada, nos termos do
artigo 150, IIl, b, da Constitui¢do Federal, para o ano de 1994.””

O voto do Ministro Gilmar Mendes no STF, por sua vez, foi o

"No presente caso discute-se se houve ou ndo vielagdo ao principio
da anterioridade tributaria ao se cobrar o ITR, com base na MP n°
399, de 1993, convertida na Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
referente ao fato gerador ocorrido no exercicio de 1994,

Para tanto, deve-se analisar se houve institui¢do de imposto ou sua
majoragao.

Ao sentenciar, o Juiz Arthur César de Souza assim examinou a
controvérsia (fls. 253/254):

‘A Lei 8.847/94 é conversdo da MP 399, publicada em 30.12.93.
Entretanto, na publicacdo da MP 399 de 30.12.93 ndo acompanhou
0 Anexo I, que continha as Tabelas imprescindiveis a incidéncia do
tributo. Assim, em 7.1.94, foi reeditada a MP 399, agora com o
Anexo I e as respectivas tabelas contendo as aliguotas.’

Oart. 150, Ielll. “a”e “b", CF, estabelece.
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‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

(..)

T — cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou.’

A MP 399 e a Lei 8.847/94 — a primeira explicita e a segunda
implicitamente — revogaram o art. 50, da Lei 4.504/64 (Estatuto da
Terra), na redacdo conferida pela Lei 6.746/79. Nesse sistema, o
lancamento do ITR era feito com base nas informacgées prestadas
pelo contribuinte. Todavia, a MP 399 e a Lei 8.847/94 inovaram
aumentado o valor do tributo, pois estabeleceram um valor minimo
de terra nua por hectare (VINm/ha), e criaram novas aliguotas. O
fato gerador do ITR, segundo a MP 399 e a Lei 8.847/94, é a
propriedade, o dominio 1itil ou a posse de imovel por natureza, em
1° de janeiro de cada exercicio, localizado fora da zona urbana do
municipio (art. 15, MP 399 e Lei 8.847/94).

O art. 144, caput, CTN, dispée:

‘Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.’

Percebe-se que a embargada, utilizando-se da MP 399 convertida,
posteriormente, na Lei 8.847/94, estd cobrando ITR em relagdo a
fato gerador ocorrido no proprio exercicio de 1994. Impossivel se
admite a existéncia de 'lei’ anterior com base na MP 399 publicada
em 30.12.93, porque ausente na publicagdo o Anexo I que trazia as
tabelas, cujo conhecimento dos contribuintes era indispensavel para
determinagdo das aliquotas do tributo. A republicagdo da MP 399 é
de ser considerada lei nova ante o disposto no art. 1°, § 4°, LICC:
‘As corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova’.

Assim, como a MP 399 e a Lei 8.847/94, foram publicadas,
validamente, em 1994, s6 poderiam incidir sobre fato gerador
ocorrido a partir de 1°. 1.95 (art. 1°, MP 399, art. 1°, Lei 8.847/94,
art. 144, caput, art. 150, I, e IIl, “a” e "b", CF), jamais, a partir de
1°.1.94, como ocorreu.”,
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Portanto, ao se verificar que houve de fato institui¢do de nova
configuracdo do imposto e que esta apenas se aperfeicoou em 07 de
janeiro de 1994, com a publica¢do, a titulo de “retifica¢do”, do
Anexo a MP 399, essenciais a caracterizagdo e quantificacdo da
aliquota da exa¢do por for¢a do mesmo diploma, conclui-se que a
exigéncia do ITR sob esta nova modalidade, antes de 1° de janeiro
de 1995, por for¢a do art. 150, III, 'b’, da CF, viola o principio
constitucional da anterioridade tributaria.

Cabe ressaltar que o referido principio constitucional é uma
garantia fundamental do contribuinte, nido podendo ser suprimido
nem mesmo por emenda constitucional, conforme assentado por
esta Corte no julgamento da ADI 939, Plendario, Rel. Sydney
Sanches, DJ 18.03.94.

Assim, nego provimento ao recurso.”

Declarada, pela Corte Maior, a inconstitucionalidade da utilizagdo
das aliquotas constantes da Medida Provisoria n® 399/93 para a cobranca do ITR no
exercicio de 1994, nio resta outra alternativa a este Colegiado que nio seja considerar
improcedente o langamento que as utilizou.

Com efeito, o paragrafo tnico do art. 4° do Decreto n°® 2.346/97
assim dispds:

“Paragrafo tinico. Na hipétese de crédito tributdrio, quando houver
impugnagdo ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra
a sua constituigdo, devem os orgdos julgadores, singulares ou
coletivos, da Administracdo Fazenddria, afastar a aplicacdo da lei,
tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. ’'(grifei)

Cabe observar que, considerado improcedente o langamento do
ITR/94 em razdo da inconstitucionalidade da utilizacio das aliquotas constantes da
Medida Proviséria n® 399/93 convertida na Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
torna-se insubsistente a exigéncia das contribui¢des Contag, CNA e Senar.

Pelo exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso, no sentido
de considerar insubsistente o langamento do ITR/94 em razio da
inconstitucionalidade da utilizagdo das aliquotas constantes da Medida Proviséria n°
399/93 convertida na Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994, e, em decorréncia, o
langamento relativo as contribuigdes Contag, CNA e Senar.

Sala das SessGes, em 24 de agosto de 2006

ROSA M IA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO
Relatora
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