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PIS

SEGMENT PRODUTOS OFTALMICOS LTDA.
DRJ/RIBEIRAO PRETO-SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario: 1998
DCTF. COMPENSACAO INDEVIDA.

A insuficiéncia de créditos a compensar decorrentes de agfo judicial,
vinculados em DCTF a débitos da PIS, enseja o langamento de oficio.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 1998
ACAO JUDICIAL. CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

A discussdo da matéria tributdvel na esfera judicial, nfio elide o dever da
autoridade administrativa de constituir o crédito tributario, por langamento

ex-officio.

MULTA DE OFICIO. CREDITO TRIBUTARIO. HIPOTESES DE
SUSPENSAOQ DA EXIGIBILIDADE.

Cabivel a inclus@o de multa de oficio no langamento destinado a prevenir
decadéncia, se ndo configuradas as hip6teses de suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario previstas no art. 151, incisos IV e V, do CTN.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA TURMA ESPECIAL da

PRIMEIRA CAMARA da SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO do CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.
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WALBFR JOSE DA SILVA

Relato

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Daniel
Mauricio Fedato e Carlos Henrique Martins de Lima.

Relatorio

Trata o presente de recurso voluntério contra o Acérddo de n°® 14-14.529, de
20 de dezembro de 2006, da DRIJ/Ribeirdo Preto/SP, fls. 123 a 127, que em face da
manifestacdo de inconformidade apresentada, fls. 01 a 04.

Cientificada da decisdo em 12 de fevereiro de 2007, irresignada, apresenta
recurso voluntario, fls. 139 a 155, em 13 de margo de 2007, por meio o qual nada acrescenta,
em substéncia, aos argumentos da manifestagdo de inconformidade como segue.

Nos termos da descrigdo dos fatos pela DRJ:

“a empresa qualificada em epigrafe foi autuada para exigéncia
de crédito tributdrio no valor total de R§ 12.963,68, conforme
auto de infragdo de fl. 13, em virtude de apuragdo de
irregularidades quanto a quitagdo de débitos em auditoria da
Declaracdo de Contribuigdes e Tributos Federais — DCTF,
periodos de apuragdo de 1998. A autuagdo decorre de
vinculagdo de débitos da contribuigdo para o PIS, apurados no
decorrer do ano-calenddrio de 1998, e declarados em DCTF, a
processo judicial”  [tido como] ‘“ndo comprovado, sendo
exigidos o valor do imposto devido, ucrescido de juros de mora e
multa de oficio.

Cientificada, a autuada impugnou o lan¢amento, em 23/07/2003
(fl. 01), alegando, sua insubsisténcia, tendo em vista que os
débitos relacionados no auto de infragdo teriam sido
regularmente quitados mediante procedimento de compensagdo
com indébitos da contribuigdo ao PIS assegurados mediante
concesséo de tutela em agdo judicial (mandado de seguranga),
com trdmite junto a 2° Vara Federal de Marilia-SP, tendo por
objeto afastar o recolhimento da contribui¢do ao Pis na forma
dos Decretos-lei n.° 2.445 e 2.449, ambos de 1988, bem como a
compensag@o do montante supostamente recolhido a maior com
débitos da mesma espécie.
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Ao final, requereu o cancelamento do auto de infragéo.

E o relatério.

Voto

Conselheiro BELCHIOR MELO DE SOUSA, Relator

O recurso € tempestivo e atende os demais requisitos para as admissibilidade,
portanto dele conheco.

A recorrente menciona a improcedéncia do auto de infragdo com base no art.
17 da Medida Provisoria n® 1.175/95. Este dispositivo determinou a dispensa de constituigiio de
créditos da Fazenda Nacional, bem assim que fossem cancelados o langamento e a inscrigo,
relativamente a parcela da contribuicéio ao PIS, exigida na forma do Decreto-Lei n° 2.445/88.

Ao se amparar neste preceito, a recorrente:

esquece que a parte final da norma delimita a obrigagdo de ndo fazer aos
valores que excederem o devido em relagdo a L.C 07/70;

deixa de dar importancia ao fato de que s6 mediante apura¢do envolvendo
refazimento das bases de calculo, aposi¢do dos valores devidos em confronto com os
recolhidos, plotando-os com seis meses de defasagem — posto que todos desejam a aplicagéo da
semestralidade — € que é possivel apurar-se crédito em favor do contribuinte;

ndo se da conta de que essa tarefa ndo se concretiza a ndo ser com a cofecgio
de uma planilha, sob pena de ndo se efetuar qualquer controle.

Em virtude dessas trés premissas, ndo se ha de confundir o crédito que resulta
dessa apuragdo, com a expressdo “‘pagamento_indevido ou a maior” de que trata a IN SR n°
21/97, tipo este de crédito, somente, que permite ao contribuinte efetuar a compensagéo cm
procedimentos internos de sua contabilidade, sem qualquer procedimento em relagdo a
Administrag#o. Isso, porque ndo ha como os sistemas da SRF validarem-na (a compensagiio)
por simples batimento entre os débitos declarados e informados como compensados em DCTF
e o sistema de pagamentos, independentemente de pedido de restituigio ou pedido de
compensag¢do [depois convertidos em declaragio de compensagio].

De outro lado, as compensagdes deram-se concomitantes aos respectivos
periodos dos débitos em discussdo, quais sejam, nos anos-calendario 1997, 1998 e meses de
janeiro e fevereiro de 1999, segundo a correta l6gica da decisdo recorrida. Dessume-se disso
que durante esse perfodo a regéncia ja nfio era segundo as prescri¢des da Lei n° 8.383/91, mas
ter-se-iam dado sob o regramento dos art. 73 e 74, da Lei n® 9.430/96, que determina, desde sua
redagdo original, ser a utilizagdo de créditos do contribuinte e a quitagio dos seus débitos
efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal':

" Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986, a utilizagdo dos

créditos do contribuinte e a quitagdo de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos & Secretarizgda
Receita Federal, observado o seguinte: %}

e 3
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Ao dispor sobre a regulamentac¢io da matéria a IN SRF n°® 21/97 estabeleceu,
em seu art. 14, que tratando-se de pagamento indevido ou a maior, a compensa¢do com débitos
subseqiientes ao crédito poderia ser feita pelo contribuinte independentemente de
requerimento. Acrescenta, no paragrafo terceiro, que havendo pedido de restitui¢do, o
contribuinte deve manifestar a desisténcia do pedido.

E cedigo, e até dispensdvel mencionar, que a interpretagdio de normas
submete-se a visdo integral do ordenamento juridico, sob pena de néo se alcangar o sentido que
deve ter.

Nessa linha de entendimento, proceder conforme o preconizado acima pela
instrugdo normativa n® 21/97 é exceg¢do a regra geral, e diz respeito, exclusivamente, a
pagamento indevido ou a maior, no seu sentido mais estrito.

Este tipo de crédito deve ser visto:

1) como aquele liquido e certo, vale dizer, que ndo necessite de apuragéo,
sendo mera verificagdo visual do excedente de pagamento com relagfio ao que fora declarado
em DCTF, quando do exame pela auditoria; e, como decorréncia,

i1) sobre o qual ndo paire o carater de resultar de litigio, envolvendo
discussdo sobre base de calculo e — particularmente no caso do PIS — o pagamento sobre bases
defasadas em seis meses (que alguns néo querem denominar de prazo de recolhimento).

Aponta-se a DCTF no primeiro item acima, porque os periodos apuragfo
abrangidos por essa declarag@o que estejam na caréncia da espontaneidade do contribuinte para
confessar sua divida tributdria, por este instrumento, ndo sdo objeto de acdo fiscal. Nesse
periodo, gozam os contribuintes da prerrogativa de nfo serem alcang¢ados por procedimento
fiscal.

Os pagamentos de PIS sob a égide dos Decretos-Leis n° 2.445 e 2.449/88, ao
tempo em que validos estiveram, obviamente, alocados aos seus respectivos débitos, néo
havendo sobras e, portanto, valores disponiveis ao contribuinte nos sistemas da SRF, de forma
que fossem por eles capturados para efeito de controle automatico das compensagdes que o
contribuinte efetuara em sua contabilidade, sem nada informar a SRF.

Logo, para esse tipo de pagamento a maior, a regra especifica da IN SRF
21/97, ndo tem cabimento, aplicando-se ao caso presente a regra geral, que, repita-se, ndo era a
da Lei n® 8.383/91, mas a dos artigos 73 e 74 da Lei n° 9.430/96, submetendo o contribuinte a
efetuar o pedido de restitui¢do do indébito ou s6 o de compensag#o, conforme o caso.

Nio houve pedido de restitui¢do. O contribuinte ndo confessou seus débitos
em DCTF, onde teria vinculado as compensagdes informando nimero de processo. A

I - o valor bruto da restituigdo ou do ressarcimento serd debitado a conta do tributo ou da contribuigéo a que
se referir;

Il - a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte ou responsdvel serd creditada a conta do
respectivo tributo ou da respectiva contribuigfo.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita Federal, atendendo a requerimento
do contribuinte, poderd autorizar a utilizag@o de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a qu

itacgo de
quaisquer tributos e contribuigdes sob sua administragdo. @ /;)'a
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recorrente niio comprova ter efetuado qualquer célculo para apuragdo do seu crédito,
elaborando planilha em que constassem as bases de célculo reguladas pela LC 07/70 e o
recolhimento em bases semestrais, para demonstrar a fidedignidade do seu crédito. Nao prova
ter escriturado em balango o crédito fiscal a recuperar. Enfim, ndo demonstra ter efetuado a
compensag¢fo em sua escrita fiscal.

Em vista desses elementos, ndo ha qualquer fundamento legitimo para a
informac@o de compensagdo do PIS nos anos-calendario em apreco, em sua DIPJ.

Essa declaragdo, no ano-calendéario 1998/ Exercicio 1999, nos termos da IN
SRF 127/98, ndo tem o mérito de constituir confissdo de divida. No exercicio de 1999, ¢ a
DCTF que representa instrumento hébil e suficiente para exigéncia do crédito tributdrio,
conforme dispdem a IN 128/98 e o Decreto-lei 2.124/84, art. 50. Havendo divergéncia entre

DIPJ e DCTF, deve ser promovido langamento para constituir a obrigagdo ndo registrada na
DCTF.

No caso presente, considerando que os débitos s@o posteriores aos créditos.
haveria de prevalecer o ditame do § 7° do art. 14, da IN SRF n°® 21/97, que marca a
necessidade apenas da declaraciio de compensagdo, sendo que a andlise do crédito, de todo o
modo, deve ser feita a luz do art. 168, 1, do CTN. As declaragdes de compensag¢do foram
apresentadas em 26 de margo de 2003. Conclui-se que decorridos cinco anos da extingdo dos
créditos tributdrios sem que tenha havido pedido de restituicdo, que resguardasse o direito de
repetir o indébito, ndo ha crédito do contribuinte para utilizagdo nas compensagdes declaradas.
Do que, correta a sua ndo-homologagéo.

Do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das sessdes,. 02 de junho de 2009 ~
U Ve G

BELCHIOR MELO DE SOUSA
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