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OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
INFRACAO.

Consiste em descumprimento de obrigacdo acessOria a empresa apresentar a
Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP)
com dados nao correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias.

SEGURADOS OBRIGATORIOS. CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS.

Sdo segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social os
contribuintes individuais (socio gerente).

RELEVACAO DA MULTA. REQUISITOS. NAO ATENDIDOS.

A multa pelo descumprimento de obrigacdo acesséria somente podera ser
relevada se cumpridos os requisitos legais para o beneficio, no caso, corre¢cao
da falta dentro do prazo de defesa, o infrator ser primario ¢ nao haver
nenhuma circunstancia agravante, nos termos do art. 291, §1°, do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999.

MULTA. GRAU RETROATIVIDADE MEDIA DA NORMA. PRINCIPIO
DA RETROATIVIDADE TRIBUTARIA BENIGNA.

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Na superveniéncia de legislagdo que estabeleca novos critérios para a
apuracdo da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, faz-se



necessario verificar se a sistematica atual € mais favoravel ao contribuinte
que a anterior.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as
preliminares e, no mérito, em dar provimento parcial ao recurso para redugdo da multa
aplicada, nos termos do artigo 32-A da Lei n°® 8.212/91.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Igor Aratjo Soares.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado com fundamento na inobservancia da
obrigacao tributdria acessoria prevista no art. 32, inciso IV e § 5° da Lei n® 8.212/1991,
acrescentados pela Lei n° 9.528/1997, c/c o art. 225, inciso IV e § 4°, do Decreto n°
3.048/1999, que consiste em a empresa apresentar a Guia de Recolhimento do FGTS e
Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP) com dados ndo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribuigdes previdenciarias, nas competéncias 04/2005 a 12/2005.

Segundo o Relatério Fiscal da Infragdo (fls. 12), a empresa apresentou a
GFIP sem os fatos geradores de todas as contribuigdes previdenciarias.

Esse relatorio informa ainda que, na verificacdo dos elementos solicitados,
constatou que a autuada, embora estivesse excluido do SIMPLES, no periodo de 01/11/2000 a
31/12/2005, considerou-se erroneamente como optante. Em decorréncia, apresentou GFIP, no
periodo de 04/2005 a 12/2005, com preenchimento incorreto no campo Opgao pelo SIMPLES,
constando como Optante, o que reduziu as contribui¢des sociais devidas. Deixou também de
informar, na competéncia 04/2005, a remuneracdo da sdcia gerente, conforme Relatorio de
Lancamentos — Lev. FP1.

O Relatorio da multa (fls. 13) informa que foi aplicada a multa no valor de
R$ 839,00 (oitocentos e trinta e nove reais), fundamentada no art. 32, inciso IV, paragrafo 5°,
da Lei n°® 8.212/1991, com a redagdo dada pela Lei n°® 9.528/1997, e no art. 284, inciso II, do
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999. Essa multa
aplicada correspondente a 100% (cem por cento) do valor devido relativo a contribuicao
apurada sobre os fatos geradores ndo declarados, limitada, por competéncia, aos valores
previstos no § 4° do art. 32 da Lei 8.212/1991 (em fung¢do do numero de segurados da
empresa). O célculo da multa encontra-se detalhado no Relatério Fiscal da Aplicacdo da Multa
e no Anexo de fls. 13/14, que discrimina, em cada competéncia autuada, os valores das
contribui¢des devidas relativas aos fatos geradores ndo declarados, que integraram o valor final
da multa aplicada.

Consta do relatério que ndo ficaram configuradas circunstancias agravantes
ou atenuantes na acao fiscal.

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 11/12/2007, (fl.
01).

A autuada apresentou impugnacao tempestiva (fls. 24), alegando, em sintese,
que deixou de informar todos os fatos geradores em GFIP, por um erro do programa que nao
foi detectado pelo departamento competente. Com isso, requer a relevagdo da multa, ja que
corrigiu a falta cometida, por ser primaria e nao haver circunstancias agravantes da penalidade,
faz jus ao beneficio previsto no §1° do art. 291 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS).
Junta os documentos de fls. 25 a 91 como prova de seus argumentos.

Em decorréncia da solicitacdo da empresa autuada, de relevacao da multa
aplicada, sob o argumento de que teria corrigido a falta a ela imputada, o processo foi
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encaminhado a auditoria fiscal, para que se pronunciasse sobre os documentos juntados aos
autos pela empresa (fls. 25/91), esclarecendo se efetivamente houve a corre¢do da falta, ainda
que parcial.

Dessa feita, a Fiscalizacao se pronunciou as fls. 124, informando que, de fato,
houve a correcdo da falta nas competéncias 05/2005 a 12/2005, sendo que na competéncia
04/2005, a empresa autuada continuou a desatender as determinacdes legais, uma vez que
deixou de informar o pro-labore da socia gerente no valor de R$ 300,00, ndo tendo corrigido,
portanto, a falta nessa competéncia, conforme atestam os documentos apresentados pela
autuada, corroborados pelas telas de consulta ao GFIP WEB, juntados as fls. 105/123 pela
auditora fiscal autuante.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) no Rio de
Janeiro I-RJ — por meio do Acorddo n°® 12-21.420 da 12° Turma da DRJ/RJOI (fls. 130 a 134) —
considerou o langamento fiscal procedente com relevagdo parcial da multa aplicada, eis que a
autuada atendeu, para as competéncias 05/2005 a 12/2005, a todos os 4 (quatro) requisitos
previstos no artigo 291, § 1°, do Decreto n° 3.048/1999, e remanesceu o valor da multa de R$
119,00 — referente a competéncia 04/2005.

A Notificada apresentou recurso (fls. 140 e 141), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados no auto de infragao
e no mais efetua as alegacdes da pegca de impugnagdo. Ademais, acrescentou que ndo
reconhece em nenhum momento como verdadeiros, os fatos e valores que aqui foram lavrados,
devido a falta substancial de provas documentais, que venham a comprovar a existéncia clara e
certa do apurado, tendo em vista que foi adotado pelo agente fiscal, um critério de analise com
extremo uso de “SUPOSICOES” e “SUBJECOES”. Assim, a empresa nio é sucessora de
nenhuma outra empresa, nao exerceu atividade de BINGO, como o agente fiscal afirma, seu
objetivo social e também seu exercicio de atividade comercial, ndo ¢ em hipotese alguma o que
até entdo estd sendo relatado, assim como, jamais esteve sediada no endereco do BINGO
TUPA, mencionado na agio e relatério fiscal, conforme pode-se constatar perante Junta
comercial do Estado de Sao Paulo, através de todos os registros e arquivamentos do contrato
social de constitui¢ao e demais alteragoes.

A Agéncia em Tupa da Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em
Marilia-SP informa que o recurso interposto ¢ tempestivo e encaminha os autos ao Conselho de
Contribuintes para processamento ¢ julgamento (fls. 143).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator
O recurso ¢ tempestivo (fl. 143) e nao ha 6bice ao seu conhecimento.

O presente lancamento fiscal ora analisado decorre do fato de que a
Recorrente apresentou a Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social
(GFIP) com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes
previdencidrias, eis que ela nao declarou, na competéncia 04/2005, a remuneragdo da socia
gerente, conforme Relatério de Langcamentos — Lev. FP1. Além disso, apresentou a GFIP, no
periodo de 04/2005 a 12/2005, com preenchimento incorreto no campo Opgao pelo SIMPLES,
constando como Optante, o que reduziu as contribui¢des sociais devidas.

A Recorrente alega que os fatos e valores constantes do lancamento fiscal
nio_sio_considerados como verdadeiros, devido a falta substancial de provas
documentais, que venham a comprovar a existéncia clara e certa do apurado, tendo em
vista _que foi adotado pelo agente fiscal, um critério _de andilise com extremo uso de
“SUPOSICOES” ¢ “SUBJECOES”.

Tal alegacdo ndo serd acatada, eis que o langamento fiscal preenche os
requisitos estabelecidos pelo arcabougo juridico-tributario para a sua lavratura.

Inicialmente, esclarecemos que o pedido de relevacdo da multa apresentado
pela empresa, juntamente com os documentos por ela acostados aos autos (fls. 25/91), a luz dos
esclarecimentos prestados pela fiscalizagdo as fls. 124, foi devidamente considerado pelo
Acorddo n° 12-21.420 da 12° Turma da DRJ/RJOI (fls. 130 a 134), eis que ela, nas
competéncias 05/2005 a 12/2005, atendeu os requisitos previstos no artigo 291, § 1°, do
Decreto n° 3.048/1999, exceto para a competéncia 04/2005 em que ndo houve a corre¢do da
falta apontada pela auditoria fiscal.

Em decorréncia disso, a Recorrente deixou de informar o pro-labore da socia-
gerente no valor de R$ 300,00, ndo tendo corrigido, portanto, a falta na competéncia 04/2005,
conforme atestam os documentos apresentados pela auditoria fiscal (fls. 124), corroborados
pelas telas de consulta ao GFIP WEB, juntados as fls. 105 a 123.

Com isso, constatou-se que a Recorrente apresentou a GFIP sem todos os
fatos geradores das contribuicdes previdenciarias, nem corrigiu essa falta apontada pela
auditoria fiscal dentro do prazo de impugnagao (defesa), para a competéncia 04/2005.

A empresa, inclusive, reconheceu os fatos geradores que deixou de declarar e
as contribui¢cdes deles decorrentes, pois parcelou as contribuigdes devidas, conforme
Lancamento de Débitos Confessados (LDC) n° 37.123.751-3, constante do Termo de
Encerramento da Auditoria Fiscal (TEAF) de fl. 10.

Logo, ndo sera acatada a alegacdo da Recorrente de que os valores e fatos
apurados durante o procedimento de auditoria fiscal sdo inveridicos, eis que ela estava obrigada



a apresentar a Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP) com
os dados correspondentes aos fatos geradores da remuneragao paga ou devida a socia-gerente
(pré-labore), nos termos do art. 32, inciso IV e § 5° da Lei n® 8.212/1991, acrescentados pela
Lein® 9.528/1997, c¢/c o art. 225, inciso IV e § 4°, do Decreto n® 3.048/1999, transcritos abaixo:

Lein® 8.212/1991

Art. 32 - A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS.

()

$ 5° A apresentagido do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitara o infrator a pena
administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos
valores  previstos no paragrafo  anterior.  (Paragrafo
acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

Decreto n’ 3.048/1999

Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdenciaria e outras
informagoes de interesse daquele Instituto;

$ 4° O preenchimento, as informagoes prestadas e a entrega da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagoes a Previdéncia Social sdo de inteira
responsabilidade da empresa.

Assim, em consonancia com o principio da legalidade, a auditoria fiscal fica
sujeita aos mandamentos da lei, dela ndo podendo se afastar ou desviar.

Por consectario logico, a constatacdo, pela auditoria fiscal, da Guia de
Recolhimento do FGTS ¢ Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) com dados nao
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢des previdenciarias, enseja imediata
autua¢io, nos termos do art. 293 do Decreto n° 3.048/1999. No caso em tela, esta patente pela
ndo declaracdo em GFIP dos fatos geradores concernentes a remuneracdo paga ou devida a
socia-gerente (pro-labore), no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), para a competéncia
04/2005.

ApoOs os registros dos fatos e da legislacdo de regéncia delineados
anteriormente, nao serdo acatadas as alegacdes da Recorrente registradas dentro do seu aspecto
meritorio.
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Ainda dentro do_aspecto meritério e em observancia aos principios da
legalidade objetiva, da verdade material ¢ da autotutela administrativa, presentes no
processo administrativo tributario, frisamos que os valores da multa aplicados foram
fundamentados na redagdo do art. 32, inciso IV e §5°, da Lei n® 8.212/1991, acrescentados pela
Lei n°® 9.528/1997, combinado com o art. 284, inciso II, do Regulamento da Previdéncia Social
(RPS), aprovado pelo Decreto n°® 3.048/1999. Entretanto, o art. 32, inciso IV, da Lei n°
8.212/1991 sofreu alteragdo por meio do disposto no art. 32-A da Lei n® 8.212/1991,
acrescentados pela Lei n® 11.941/2009. Com isso, houve alteragao da sistematica de célculo da
multa aplicada por infragdes concernentes a GFIP’s, a qual deve ser aplicada ao presente
lancamento ora analisado, tudo em consonancia com o previsto pelo art. 106, inciso II, alinea
“c”, do Codigo Tributéario Nacional (CTN).

Verifica-se que a obrigagdo tributdria principal nao ensejou a lavratura de
multa de oficio, conforme TEAF (f1.10).

Assim, a Lei n° 11.941/2009 alterou a sistematica de calculo de multa por
infragdes relacionadas a GFIP, inserindo o art. 32-A na Lei n® 8.212/1991, o qual dispde o
seguinte:

Art.32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do
de que trata o inciso 1V do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorre¢oes ou omissoes serd intimado a
apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-da as
seguintes multas:

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas, e

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢oes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo.

§ 1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langamento.

§ 2° Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

1 — a metade, quando a declara¢do for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou

Il — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

§ 3° A multa minima a ser aplicada serd de:

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidria; e



I — R3$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

No caso em tela, trata-se de infracdo que agora se enquadra no art. 32-A,
inciso I, da Lei n® 8.212/1991, incluido pela Lei n® 11.941/2009.

Considerando o grau de retroatividade média da norma (principio da
retroatividade benigna tributaria) previsto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), transcrito abaixo, ha que se verificar a situacdo mais favoravel ao
sujeito passivo, face as alteragdes trazidas, ja que se trata de ato ndo definitivamente julgado.

CTN:
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

1. tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica.

Nesse sentido, deve o orgdo responsavel pelo cumprimento da decisdo
recalcular o valor da penalidade, posto que o critério atual pode ser mais benéfico para a
Recorrente, de forma a prestigiar o comando contido no art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN.

Deve-se, entdo, calcular a multa da presente autuacao nos termos do art. 32-
A, inciso I, da Lei n® 8.212/1991, e utilizar esse valor, caso seja mais benéfico a Recorrente.

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
lancamento foi lavrado na estrita observancia das determinagdes legais vigentes, sendo que
teve por base o que determina a Legislacdo de regéncia.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para que seja efetuado o calculo da multa de acordo com o art. 32-A da Lei n°
8.212/1991 e, posteriormente, compara-lo ao calculo anterior, a fim de utilizar o valor que for
mais benéfico a recorrente, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.



