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Nos termos da posi¢ao majoritaria desta Camara, nos
casos de declaracdo de inconstitucionalidade,
proferida pelo STF no controle difuso da
constitucionalidade das leis federais, de norma
observada pelo contribuinte para realizacdo de
recolhimentos que, em razdo disso se tornaram
indevidos em parte, o direito a repeticdo do indébito
subsiste até o decurso do prazo de cinco anos,
contados a partir da publicagdo da Resolugdo do
Senado Federal, editada nos termos do art. 52, X, da
Constituicdio da Republica que, in casu, ocorreu a
partir de 10/10/2000, exclusive.

SEMESTRALIDADE.

A base de calculo do PIS, até a edicio da Medida
Proviséria n? 1.212/95, era o faturamento do sexto
més anterior ao de ocorréncia do fato gerador, sem
corre¢do monetaria. Jurisprudéncita consolidada do
Egrégio Superior Tribunal de Justica e, no ambito
administrativo, da Céamara Superior de Recursos
Fiscais.

COMPENSACAOQ. POSSIBILIDADE.

Nos termos das normas em vigor, é possivel a
efetivagdo da compensagio dos indébitos apurados
com tributos devidos. '

Recurso provido.
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Vlstos relatados e dlSClltldOS 0s presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA dé SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento a0 recurso.
Vencida a Conselheira Nadja Rodngues Romero (Relatora) quanto a decadéncia. Designadaa —---
G et - ~Conselheira Maria Cristina Roza-da- Costa para redigir o voto vencedor.

/4@/4/&0@ D

ANTONIO CARLOS ATULIM

Presidente e e e e e et e e
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/ A CRISTINA ROZA BFJA COSTA

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly

Alencar, Ivan Allegretti (Suplente), Antonio Zomer, Simone Dias Musa (Suplente) e Maria
Teresa Martinez Lépez.
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Relatodrio

Trata o presente de pedido de restitui¢do relativo & contribuigio para o Programa
de Integragdo Social - PIS, apresentado pela interessada acima mencionada, .as.{ls..01/06,
cumulado com” compensagio de débitos de tributos € conmbuxc;oes O pedido tem como
fundamento ¢ reconhecimento de inconstitucionalidade dos Decretos-L.eis n%s 2.445 e 2.449,
ambos de 1988, com o retorno da aplicagio da Lei Complementar n® 7/70, que determinava a
aliquota de 0,75% sobre o faturamento_das empresas vendedoras.de mercadorias € mistas;e de
5% do Imposto de Renda devido para as empresas exclusivamente prestadoras de servigos.

Anexo ao pedido constam as planilhas de fls. 07/09, onde a contribuinte
demonstra os valores recolhidos e os devidos na modalidade de PIS/Repique, como também
cépias das Declaragies de Imposto de Renda Pessoa Juridica - DIRPJ, periodos-base de 1990 a
1995 e Documentos de Arrecadacio de Receitas Federais - Darf, do recolhimento do PIS.

Convém esclarecer que o pedido inicial da contribuinte contemplava também o

_.pedido de restituigio do -Imposto sobre Lucro Liquido — ILL; qdé apos 6 julgado em Primeira

Instdncia foi desmembrado deste, face as competéncias regimentais dos Conselhos de
Contribuintes.

A Delegacia da Receita Federal em Jundiai — SP deliberou no sentido de deferir
parcialmente a solicitagdo, por entender que o direito de pleitear a restituigdo extingue-se com
o decurso do prazo de cinco anos, contados da data da extingdo do crédito tributério, invocando
para tanto os arts. 165, I e 168, I, do Cédigo Tributario Nacional — CTN, com fundamento no
Ato Declaratério da Secretaria da Receita Federal n? 96, o que implicaria decadéncia do direito
a restituigdo dos valores de Contribuigdes para o Programa de Integragio Social - PIS,
recolhidos até junho de 1995.

Inconformada com a decisdo da autoridade administrativa, a contribuinte
apresentou impugnacdo na qual repisa o seu direito a restituigdo dos valores pagos de
contribuigdo para o PIS, efetuados com base nos inconstitucionais Decretos-Leis n®s 2.445/88 e
2.449/88, frente as determinagdes da Lei Complementar n? 7/70, que foi revigorada. No tocante
a decadéncia do direito de pleitear restitui¢do dos valores pagos a maior, em virtude de norma
declarada inconstitucional, o termo inicial deve ser a data do ato que reconheceu a
inconstitucionalidede com efcito erga vmnes, tendo sido editado resolugdes do Senado Federal
deve ser a data o dies a quo para a contagem do prazo decadencial. Afirma que sendo a
contribuicdo para o PIS, tributo sujeito a langamento por homologagio e, quando se tratar de
tributos langados por homologagio, interpreta-se conjuntamente com os arts. 150, § 42, 165 ¢
168 do Cddigo tributério Nacional, tem-se que a extingdo do direito de pleitear a restituigio
ocoITE a0s cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais cinco anos,

contados da homologagéo tacita.

A DRJ em Campinas — SP apreciou as razdes apresentadas pela contribuinte na
sua manifestagdo de inconformidade € o que mais consta do presente processo, decidindo pelo
indeferimento da solicitagdo por meio do Acodrdao n® 3.926, de 08 de maio de 2003, assim’

ementado:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
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Periodo de apuragdo: 01/07/1988 a 30/06/1993

Ementa: Pis. Restituicdo de indébito. Extingdo do Direito. Precedentes
do STJ e STF.

Consoante precedentes do Superior Tribunal de Justica, no caso de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis 2.445 e 2.449, de 1988, o
prazo de prescri¢do extingue-se com o transcurso do giiingiiénio legal
a partir de 04/03/1994, data da publicagio da decisio do Supremo

--—. Tribunal Federal, -n®RE-148.754. Pedidos apresentados apos essa data -
ndo podem ser atendidos, tanto pela interpretacdo do STJ, quanto pela
posigde da Administragdo, que, seguindo precedentes do STF sobre o
prazo de extingdo do direito a pleitear restituigdo, considera-o como
sendo de cinco angs a contar do pagamento, inclusive para os tributos
sujeitos a homologagdo.

Solicita¢do Indeferida”.

Irresignada com a_decisdo prolatada pela. Instancia, a..contribuinte .interpds - .-

recurso a este Conselho de Contribuintes no qual traz os mesmos argumentos de defesa da pega
impugnatdria e conclui pugnando pela homologagio da compensagio.

Na sessdo de julgamento desta Camara, realizada em 05 de novembro de 2003, o
Julgamento do recurso foi convertido em diligéncia no sentido de que a repartigdo de origem
informasse conclusivamente: a) se a atividade desenvolvida pela recorrente era prestadora de
servigos ou mista, sujeita ao recolhimento da contribui¢do para o PIS na modalidade de
PIS/Faturamento ou PIS/Repique, b) caso sujeita ao PIS/Repique, apurasse os créditos
informados pela recorrente; c) se sujeita ao PIS/Faturamento, observasse o critério da
semestralidade do PIS; e d) ao final, que se manifestasse sobre a suficiéncia dos saldos
acumulados dos pagamentos a maior, atualizados de acordo com as instrugdes da
NE/SRF/Cosar n2 8, de 27/06/1997, referentes a todos os periodos de que trata o processo, bem
como procedesse de imediato o bloqueto dos créditos confirmados até o montante necessério
para quitar os valores a compensar em exame, total ou parcialmente. Oportunizasse a
manifestagdo da requerente sobre os resultados da diligéncia.

Em atendimento a Resolugdo n® 202-00.579, desta Segunda Camara, a
Fiscalizagdo apresentou o resultado dos exarnes realizados nas escrituragdes comercial e fiscal
da interessada, tendo constatado que a atividade desenvolvida pela interessada e sua receita
decorrem exclusivamente da prestagdo de servigos da venda de ingressos para uso do
teleférico. As fls. 283/284, encontra-se a planilha elaborada pela Fiscalizagdo, denominada
Demonstrativo de Apuragio, Recolhimento e Saldos (Devedores/Credores) —PIS/Repique — NE
Conjunta SRF/Cosar n® 08/97, onde foi realizado levantamento da contribuigdo para o PIS com
base no Imposto de Renda da Pessoa Juridica. A fl. 285, consta a informagdo de que a planilha
apresentada pela contribuinte, a fl. 07, continha erro de preenchimento no ano-calendario de
1689. Confirmado no relatério da diligéncia ter a contribuinte direito a restituigio no valor do
SALDO CREDOR EM REALIS que consta a fl. 284.

No prazo concedido para manifestagdo, a contribuinte pronunciou-se sobre o
resultado da diligéncia, onde concordou com as verificagdes apontadas pela Fiscaliza¢io em
relagdo as incorregbes da planilha apresentada a fl. 7, e considerou correta a apuragio do
montante do pagamento do PIS levantade pela Fiscaiizagdo. Assim, reafirma o seu pedido de
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restituicdo acompanhada de atualizagdo monetdria dos valores recolhidos a maior com a
aplicagdo da Selic, conforme determina a NE/SRF/Cosit/Cosar n? 08.

E o Relatério.
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Yoto Vencido

Conselheira NADJA RODRIGUES ROMEROQO, Relatora
- o= =o= -0 exercicio do” juizo~de admissibilidade do Tecurso ja foi efetuado quando da
conversio do julgamento em diligéncia.

" ‘com”pedido dé compensa¢ic da” contribui¢do para o Programa de Integragdo Social — PIS,
relativa ao periodo compreendido entre julho de 1982 e novembro de 1995, decorrente da
declarag@o de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n® 2.445/88 e 2.449/88, apresentado a

unidade da Secretaria da Receita Federal em 03 de julho de 2000,

Segundo o relatado, a matéria em exame trata de pedido de restituig@o cumulado

A autoridade administrativa local reconheceu o direito da contribuinte a
restitui¢do da contribuigio para o Programa de Integracdo Social-PIS, relativo aos meses de
julho a novembro de 1995, sob a fundamentagéo de que ja havia decaido o direito de pleitear a

.. compensac¢do a época.em.que foi protocolado o pedido; com fulcro nos arts.-165; I e 168, 1, da

Lei n? 5.172/66 (CTN ), assim como no disposto no Ato Declaratorio SRF n2 96, de 26 de
novembro de 1999, reconhecendo, entretanto, a requerente o direito creditorio, a titulo de PIS,
referente aos meses de jutho a novembro de 1995.

Em relagdo a periodo de apuragdo de julho de 1988 a junho de 1995, a
contribuinte teve seu pedido indeferido nas instincias anteriores, com base na prescri¢do do
direito de pleitear a restitui¢do amparada nos precedentes do Superior Tribunal de Justiga, no
caso de pedido de repetigio de indébito do PIS, com base na declaragdo de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n 2.445 ¢ 2.449, de 1988, em que o prazo de
prescricdo extingue-se com o transcurso do qilinqiiénio legal a partir de 04/03/1994, data da
publicagdo da decisio do Supremo Tribunal Federal, no RE 148.754. Pedidos apresentados
apos essa data ndo podem ser atendidos, tanto pela interpretagdo do STJ, quanto pela posigido
da Administracdo, que, seguindo precedentes do STF sobre o prazo de extingdo do direito de
pleitear restitui¢do, considera-o como sendo de cinco anos a contar do pagamento, inclusive
para os tributos sujeitos a homologagao.

O entendimento que tenho manifestado sobre a prescrigdo do direito de o
contribuinte pleitear restitui¢do € no sentido de quc o dirciio se extingue com o decurso de
cinco anos, contados da data do pagamento.

O Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —~ PGFN/CAT n®
1.539/1999, que tratou da eficacia da declaraggio de inconstitucionalidade, proferida no controle
difuso e sua repercussdo na contagem de prazo para que os contribuintes exergam seu direito a
restitui¢do, concluiu que © prazo para restituigio € de cinco anos, contados da data do

pagamento.

Neste aspecto a decisdo recorrida fez andlise apropriada da questdo que adoto
como fundamento do meu voto, € transcrevo:

“Ademais, como bem lembrou o citado Parecer da PGFN, o Supremo
Tribunal Federal hd tempos ja afirmou que a declaragdo de
inconstitucionalidade ndo influi na contagem Jdeo praze prescricicnal,

fre—"
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conforme nos mostra a ementa do RE 57.310-PB, de 09 de outubro de
1964, in verbis:

‘Recurso Extraordinario ndao conhecido — A declaracdo de
inconstitucionalidade da lei importa em tornar sem efeito tudo quanito
se fez a sua sombra — Declarada invilida uma lei tributiria, a
-~ w—== ---conseqiiéncia’ é a restituicdo das Contribuicoes arrecadadas, salvo
naturalmente as atingidas pela prescri¢do. (destacamos)’

Nesse sentido, inclusive, sdo os ensinamentos constantes da obra
— Mandado. de. Seguranga, -de - Hely- Lopes Meirelles;— 229 edi¢do,™
atualizada pelos eminentes juristas Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira

Mendes, restando expresso a pagina 339 que:

‘Os atos praticados com base em lei inconstitucional que néo mais se
afigurem suscetiveis de revisdo nde sdo afetados pela declaracdo de
inconstitucionalidade.

Em outros termos, somente serde afetados pela declaragdo de
inconstitucionalidade com eficicia geral os atos ainda suscetiveis de . __.._. . __

Te st T ST T T reVisdl ou zmpugnacao

Importa, portanto, assinalar que a eficicia erga omnesda declaragdo
de inconstitucionalidade ndo opera wuma depuragdo total do
ordenamento juridico. Ela cria, porém, as condi¢des para eliminacéio
dos atos singulares suscetiveis de revisdo ou impugnag¢do.’

18. Portanto, ndo sendo a interessada parte em processo
administrative ou judicial tempestivamente instaurado, que lhe daria o
direito, conforme art. [65, IIl, c¢/c 168, II, ambos do CIN, a pleitear a
restitui¢do no prazo de cinco anos, contados da decisdo definitiva,
adminisirativa ou judicial, incide no caso a regra do art. 168, I, c/c art.
1635, I, do mesmo CTN, que fixa o prazo de cinco anos para o pedido de
restituicdo, ¢ contar da extingdo do crédito tributdrio.

19, Essa é a catedra do mesire Aliomar Baleeiro, externada a pdg. 563
de seu livro Direito Tributdrio Brasileiro, {10° edigdo, em termas
precisos:

‘Os tributos resultantes de inconstitucionalidade, ou de ato ilegal e
arbitrdrio, sdo os casos mais fregiientes de aplicagiio do inciso [, do
art. 165."

20. Ndo se olvide, tampouco, que esta posicdo € consentinea com a
tradigdo do direito de se prestigiar a seguranga juridica e a
estabilidade das decisées, pois, como no proprio caso do PIS, tendo
havido uma decisdo pelo controle abstrato da constitucionalidade e
resolugdo do Senado suspendendo a execugdo da lei, por certo, ndo se
reabriv o prazo para o fisco exigir todas as contribuicées ndo
recolhidas até entio, somente daquelas ndo albergadas pela
decadéncia, devendo, por questio de ldgica, valer o mesmo
pensamento para o caso inverso.

21. Resta arrematar, apenas, que, como nos mostra Bernardo Ribeiro
de Moraes, em seu Compéndio de Direito Tributdrio, segundo volume,
3% gdigdc, phg. 93, desde 1816, pelo art. 178, § 10, VI, do Cédigo \

" i
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Civil, passando pelo Decreto 20.910, de 06 de janeiro de 1932, art. I°,
e pelo Decreto 4.597, de 19 de agosto de 1942, o prazo de prescrigdo
das dividas passivas da Unido e de ‘todo e qualquer direito ou agdo’
contra a Fazenda Piublica, ‘seja qual for a sua natureza’, é de cinco
anos, contados do ato ou fato do qual se originaram.

22, Como_decorréncia_logica. do. acima exposto;- é-de-se concluir,
também, ndo ter nenhum fundamenio o lese de que o prazo para
extingdo do direito de pleitear a restituigdo teria se iniciado apenas
com a publica¢do da Resolucdo n° 49, de 10/10/95, do Senado Federal

que suspendeu a execugdo _dos DL 2.445/88. e 2.449/88, inclusive - -

‘porque desde o efenvo pagamento j& dispunha a contribuinte da

competente agdo para fazer valer ¢ seu entendimenio.

23. Quanto a questdo dos tributos langados por homologagdo - ou seja,
aqueles em que o sujeito tem o dever de antecipar o pagamento, para
posterior exame da autoridade administrativa - ndo merece acolhida a
tese de que o crédito tributdrio somente se considera extinto com a
homologacdo expressa do lancamento ou, ndo havendo homologagio

expressa, com o decurso do prazo de cinco anos, contados do. . _
~ pagamento antecipado (art. 150, 5§ 1?e 4°do CTN).

24. Isso porque o § 4°do art. 150 refere-se ao prazo para a Fazenda
Publica homologar o pagamento antecipado, ¢ ndo para estabelecer o
momento em que o crédito se considera extinto, que foi definido no §
1%, do mesmo artigo, transcrito a seguir:

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da uiterior homologacdo
do lan¢amento.

25. Conforme disposto no pardgrafo supra, o crédito tributdrio
referente aos tributos langados por homologagdo é extinto pelo
pagamento antecipado pelo obrigado. A duvida que pode ser suscitada,
nesse caso, € quanto ao termo ‘sob condicdo resolutéria da ulterior
homologagio do langamento’, incluide no dispositivo legal.

26. De acordo com De Plicido e Silva, ‘Condi¢do resolutdria {...)
ocorre guando a convengdo ou o ato juridico é puro e simples, exerce
sua_eficdcia_desde logo, mas fica sujeito a evento futuro e incerto que
lhe pndﬂ tirar @ ¢ficicia, rompendo a relagdo juridica anteriormente

ormada’ YHO Gcrescrdo) TT A veubuldrio
f d, [g f do] (DF‘ DLAI"]DO L SIrrd I bulari

Juridico, vol. I e II., Forense, Rio de Janeiro, 1994, pag. 497).

27. Esse entendimento é assente na doutrina, como nos mostra, exempli
gratia, excerto da obra do Prof. Washington de Barros Monteiro, vol.
1, 32%edigdo, pdg. 232:

'se for resolutiva a condigdo, enquanto esta se ndo realizar, vigorard o
ato juridico, podendo exercer-se desde 0 momento deste o direito por
ele estabelecido; mas, verificada a condi¢do, para todos os efeitos, se
extingue o direito a que ela se opée. (art.119)",

28. Concluindo aquele mestre, em seguida, de forma a ndo deixar
qualquer divida quanto aos efeitos dessa condigdo, que, pendente a

WA P S
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condicdo ou comprovado o seu malogro, o ato é considerado como
puro e simples desde a origem.

29. Por conseguinte, nos tributos sujeitos ao lan¢amento por
homologag¢do, os efeitos da extingdo do crédito tributdrio operam

desde o0 pagamento antecipado pelo sujeito passivo, nos termos da_ __

- - e - legislagio “de “régéncia do” tribiito.” A" éXtingdo, no entanto, ndo é
definitiva, pois depende da ulterior homologagdo da awtoridade, que,
caso considere a antecipacdo em desacordo com a legislagdo, poderd
ndo hemologar o lancamento - rompendo a re!a(:aa Jjuridica

- -— -~ -anteriormente formada—

30. Essa exegese, por sinai, esta em consondncia com o art. 156, VII,
do CTN, que arrola ¢ pagamento antecipade e a homologacdo do
langamento, nos termos do disposto no art. 150 e seus §§ 1°e 4°, entre
as causas da extingdo do crédito ributario. Isso porque o inciso Vil
ndo poderia considerar nem o pagamento nem a homologagdo,
isoladamenie, como causa da extingdo, visto que, embora o crédito seja
extinto pelo pagamenio, resta a candtgao resolutoria da homologag:ao

Tt T U3 Sobreleva anotar que o Supremo Tribunal Federal ja teve
oportunidade de analisar essa matéria, tendo deixado expresso, em
pelo menos duas oportunidades, a correta inteligéncia de tais
dispositivos legais, consoante voto do Ministro Cordeiro Guerra,
transcrito abaixo, no julgamento do Agravo n® 69.363/SP, decisdo
undnime da 2° Turma, de [9/04/1977, da qual participaram os
eminentes Ministros Moreira Alves, Leitdo de Abreu, Djaci Falcdo e
Xavier de Albuquerque:

‘O SR. MINISTRO CORDEIRO GUERRA (RELATOR).- Duvida ndo
ha de que o direito de pleitear a restituicdo total ou parcial de tributos,
seja qual for a modalidade de pagamento, exigido ou espontineo, Art.
163, I, se extingue com o decurso do prazo de cinco anos — art. 168, I
do CTN.

E isso reconheceu o acdrddo recorrido, acolhendo o principio do-art.
162 do Cédigo Civil.

Entende o agravante que, em apelagdo ndo poderia ter sido invocado o
art. 162 do C.C. face ao art. 300 do C.P.C. que lhe ¢ o posterior g,
ainda, porque se é verdade gue o pagamento extingue o crédito
tributdrio, art. 150 § 1° este so se consuma quando homologado
expressa ou lacitamente.

Nao procede este argumento, s6 invocavel pelo fisco, e, ndo pelo
contribuinte, pois, se este antecipou o pagamento, o teve por devido,
somente o fisco o terd por intangivel quando reconhecer expressa ou
tacitamente o acerto da estimativa feito pelo contribuinte.

Em caso idéntico, esta Egrégia Turma AgRG 64.773-5SP, confirmou o
seguinte despacho do eminente Ministro Thompson Flores:

Vistos. Nego seguimento ao agravo nos termos do art. 22, § 1° do
Regimento Interno. 2. Certo o despacho agravado ao qual aderiu a

.‘,\u (—

CCov/C02
Fls. 9

-
-t’/



Processo n.®
Acordio n.® 202-17.604

13836.000150/00-24 Brasitia, W0 ; OY ; OY

~1880; Garnier, e o artigo 119 do”C."Civil,"§ ariico). ™

1iF = SEOUNEQ COUSELKD De CONTRBUINTES
CONFERE S0.a O GRIGINAL

ivana Cliudia Siiva Castro 3.
Piat Sizgo 035438

b e e

douta Procuradoria-Geral da Republica, fls. 97/8. 3. De fato.
Interpretando o art. 150, § 1°, do C.T.N., considerou que, a partir do
pagamento, comega a fluir o prazo para restitui¢do do tributo. E para
assim concluir acentuou, fls. 35/40: “Esta bem claro, portanto, que o
pagamento antecipado (caso dos autos), feito pela recorrente,

exrmgu:u o pagamento em 1967; e como de 1967 até a propositura da .

‘agdo jé haviam decorrido mais de cinco anos, extinguiu-se o direito ¢

restituigdo (art. [68, n° [}). A clausula subordinada e condicional de
ulterior homologagdo do pagamento em nada influir no raciocinio,
porque ela funciona como ressalva em garantia dos interesses

“Fazenddrios; em ségundo lugar, porque, tratando-se de condicdo

resolutiva, a relagdo juridica estda formada e perdura, até que se realize
a condi¢do ( v. Clovis, com. art. [19). No caso, a condigdo ndo se
verificou e o direito resultante do pagamento se tornou definitivamente
invulneravel: o negdcio ndo se resolveu e sua eficdcia ndo cessou ( v.
Ruggiero, Inst. I/286, 1935, Saraiva, v. th. desse mesmo autor estoutro
ensinamento: se a condigdo € resolutiva, o negdcio produz durante a
sua pendéncia todos os efeitos normais como se fosse puro e simples.
Ler ainda sobre o assunto o civilista Ribas, Dir. szu' Curso 17393,

Segue-se do exposto que ndo é da homologacdo do pagamento,
expresso ou tdcito, que flui o prazo prescricional de cinco anos, sendo
do pagamento mesmo, que, no caso, ocorreu em 1967, — 4. Considero
que, limitado o excepcional a letra a da permissdo constitucional,
inocorreu denegagdo de vigéncia do citado preceito, ainda que
considerado em cotejo com outros do citado Diploma. A interpretacio
atribuida ¢ razoadvel, coberta pois, pela Sttmula n. 400, 1° parte. ~ 5.
Em conseqiiéncia, arquive-se. Publique-se.’

Por esses motivos, face a Sumula 400, nego provimento ao agravo.’

32. Portanto, além de a interpretagio dada a questio pela PGFN,
consignada no Parecer PGFN/CAT/n® 1538/99 alhures citado, estar
alinhada aquela adotada pela mais alta Corte do pais, o entendimento
dagueles que somam os prazos dos artigos 150 e 168 do CTN ou
mesmo sustentam que o inicio de sua contagem dar-se-ia apéds a
declaracdo de inconstitucionalidade, apresenta-se contrario a
disposicdo legal e a interpretagdo de ha muito firmada sobre o assunto,
pelo STF.

33. Frise-se que a PGFN, por for¢a da Lei Complementar 73, de 10 de
JSevereiro de 1993, e do Regimento do Ministério da Fazenda, Decreto
3.366, de 16 de fevereiro de 2.000, desempenha as atividades de
consultoria e assessoria no dmbito do Ministério da Fazenda, fixando a
interpretagdo da Constitui¢do, das leis, dos tratados e demais atos
normativos, a ser uniformemente seguida.

34. Nestes termos, o Secretirio dua Receita Federal editou o Ato
Declaraidrio 96, de 26 de novembro de 1999, fixando a interpretacio
no dambito desta Secretaria, a cuja observincia estdo todos os seus
servidores obrigados.

35. Conclui-se, portanto, estar extinto o direito pleiteado, tanto pela
interpretagéc dada pelo Superior Tiibunul de Justica, quanto pela
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posicdo da Administragdo, escudada na jurisprudéncia sobre o tema do
Supremo Tribunal Federal.

36. Em face do exposto voto no sentido de se conhecer da manifestagdo
de inconformismo por tempestiva para, no mérito, INDEFERIR a
solicita¢do da contrzbumte ratzf cando assim o Despacho Decisérioda _ . __._ ...

. A -

Apos decisdo desta Camara que entendeu ndo prescrito o direito de pleitear a
restitui¢cdo no presente caso, sendo, portanto, venc1da nesta questdo, passo a proferir meu voto_
em relagdo a matéria objeto do pedido derestituigdo.” '

Esta Camara converteu o julgamento do recurso em diligéncia, com a finalidade
de apuracio nos termos da Resolugdo n® 202-00.579: a) se.a atividade desenvolvida pela
recorrente era prestadora de servigos ou mista, sujeita ao recolhimento da contribuigéo para o
PIS na modalidade de PIS/Faturamento ou PIS/Repique; b) caso sujeito ac PIS/Repique
apurasse os créditos informados pela recorrente; ¢) se sujeita ao PIS/Faturamento observasse ©
critério da semestralidade do PIS; e d) ac final que se manifestasse sobre a suficiéncia dos

saldos acumulados dos pagamentos a.maior, .atualizados .de -acordo -com-as instrugdes da -

NE/SRF/Cosar n® 8, de 27/06/1997, referente a todos os periodos de que trata o processo,bem

como procedesse de imediato o bloqueio dos créditos confirmados até o montante necessario
para quitar os valores a compensar em exame, total ou parcialmente.

A Fiscalizag@o, na diligéncia realizada, confirmou que a recorrente possui
receitas exclusivas da prestagdo de servigos, ou seja, da venda de ingressos para uso de
teleférico. As fls. 283/284, encontra-se a planilha elaborada pela Fiscalizagio denominada
Demonstrativo de Apuragdo, Recolhimento e Saldos (Devedores/Credores) — PIS/Repique —
NE Conjunta SRF/Cosar n® 08/97, onde foi realizado levantamento da contribui¢éo para o PIS
com base no Imposto de Renda da Pessoa Juridica. A fl. 285, consta a informagio de que a
planilha apresentada pela contribuinte, & fl. 07, continha erro de preenchimento no ano-
calendario de 1989. Confirmado no relatdrio da diligéncia ter a contribuinte direito a restituigdo
no valor de R$ 8.200,12. Sobre os valores apurados pela Fiscalizagdo, a contribuinte os
considerou apurados corretamente. Assim, reafirma o seu pedide de restitui¢io acompanhada
de atualizagdo monetdria dos valores recolhidos a maior, com a aplicacdo da Selic, conforme
determina a NE/SRF/Cosit/Cosar n? 08.

No presente caso restou devidamente comprovade que a recorrente, no periodo
identificado, era exclusivamente prestadora de servigos, estava sujeita ao recclhiments da
Contribui¢dio para o Programa de Integragio Social — PIS e, ainda; que os célculos dos valores
pleiteados levantados pela autoridade fiscal diligenciante sdo confirmados pela recorrente e
devem os mesmos ser restituides, corrigidos de acordo com a NE/SRF/Cosit/Cosar n¢ 08.

Diante do exposto, oriento meu voto no sentido de considerar prescrito o direito
a restituigdo pleiteada e, quanto a4 matéria objeto do pedido, dar provimento ao recurso
interposto pela recorrente.

Sala das Sessbes, em 07 de dezembro de 2006.

Y GV
NADJA RODRIGUES ROMERO
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Voto Vencedor

_. Conselheira MARIA CRISTINA ROZA-DA COSTA; Designada.”™™

Reporto-me ao relatdrio e voto da lavra da ilustre Conselheira Nadja Rodrigues
Romero.

O objeto da presente lide refere-se ao pedido de restituigdo/compensagéo,
formulado em 03/07/2000, da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social — PIS
recolhida sob a égide dos Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal.

A ilustre relatora, enfrentando as alegacSes da recorrente considerou-as
improcedente, votando pelo improvimento do recurso voluntirio, por considerar prescrito o
direito da recorrente, na data em que apresentado o pedido junto a reparticdo fazendaria. .. ... -

Entretanto, discordando dos fundamentos e da conclusdio a que chegou o a.
relatora, e traduzindo a posig¢do majoritaria desta Camara, entendo ser procedente a pretensio
da recorrente pelas razdes e fundamentos de direito a seguir aduzidos.

Trata-se de matéria assaz apreciada por esta Camara — decadéncia do direito de
restitui¢do da contribuicdo para o PIS, realizado a maior que o devido, em razdo da declaragio |
de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88. i

Na anglise de tal matéria impde-se, também, a andlise da semestralidade da base
de calculo, nos termos do paragrafo tnico do art. 62 da LC n2 07/70.

Trata-se de pedido de restituigio cumulado com pedido de compensagdo,
referente & contribuigfo para o PIS, recolhido a maior que o devido, nos termos dos Decretos-
Leis ns 2.445/88 ¢ 2.449/88.

O pedido foi protocolado em 03/07/2000.

Respeitante ao direito de repetir indébite, tal matéria ja foi, iteradas vezes,
tratada pelos trés Conselhos de Contribuintes e pacificada pela Camara Superior de Recursos
Fiscais — CSRF no sentide de que o prazo prescricional para o pedido de repetigdo de indébito
em caso de recolhimento efetuado a maior que o devido em razdo de declaragio de
inconstitucionalidade pele STF de lei tributdria que vigeu e produziu seus efeitos até a
ocorréncia da mantifestagio do Tribunal Maior, se proferida em sede de controle concentrado
ou se em sede de controle difuso, com efeitos erga omnes a partir da publicagdo de Resolugido
do Senado Federal, nos termos do inciso X do art. 52 da Constitui¢io Federal, ¢ de cinco anos,
contados da entrada no mundo juridico de um dos referidos atos.

Esta Cémara, por maioria, entende que o dies a quo da contagem do prazo
prescricional do direito de repetir o indébito, no caso de norma declarada inconstitucional, é
exatamente a data da publicagio de tal ato do Poder Judiciario, ou, tratando-se de declaracio
incidental de inconstitucionalidade, a data da publica¢fio da Resolugio do Senado Federal.
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In casu, o Supremo Tribunal Federal declarou, incidentalmente, a
inconstituctonalidade dos Decretos-Leis n 2.445 e 2.449, ambos de 1988. A Resolugdo n® 49
do Senado Federal que suspendeu a execugdo deles foi publicada em 10/10/1995.

Nestes autos o pedido de restituicdo foi protocolado em 03/07/2000, sendo,
portanto, tempestivo na tese majoritaria nesta Camara, devendo alcangar ‘exatamente o périodo
pretendido pela recorrente.

Quanto a semestralidade da base de calculo, apés o elucidativo voto da Sra.

. Ministra Eliana Calmon,.relatora do RE n2 144.708 — Rio Grande do Sul (1997/0058140-3), de

29/05/2001, ndo mais pairou duvida, nas esferas judicial e administrativa, acerca da
semestralidade da base de calcuio da contribuigdo para o PIS, bem como de ser indevida a sua
corre¢do monetania. Vale aqui transcrever excertos do voto prolatado:

“Sabe-se que, em relagdo ao PIS, é a Lei Complementar que,
instituindo a exag¢do, estabeleceu fato gerador, base de calculo e
contribuintes.

Doutrinariamente, diz-se que a base de cdlculo é a expressdo
ecandmica do fato gerador. E em termos praticos, 0 montante, ou a
base numérica que leva ao cdaleulo do quantum devido, medido este
montante pela aliguota estabelecida.

Assim, cada exagdo tem o seu fato gerador e a sua base de cdlculo
proprios.

Em relagdo ao PIS, a Lei Complementar n° 07/70 estabeleceu duas
modalidades de cadlculo, ou forma de chegar-se ao montante a
recolher:

{7

Assim, em julho, o primeiro més em que se pagou o PIS no ano de
1971, a base de calculo foi o faturamento do més de janeiro, no més de
agosto a referéncia foi 0 més de fevereiro e assim sucessivamente
(paragrafo vinico do art. 65).

Esta segunda forma de cdicuio do PIS ficou conhecido como PIS
SEMESTRAL, embera fosse mensal v sew pagamento.

[.]

{--] o Manual de Normas e Instrugées do Fundo de Participagdo
PIS/PASEP, editade pela Portaria n° 142 do Ministro da Fazenda, em
data de 15/07/1982 assim deixou explicitado no item 13.

‘A efetivacdo dos depdsitos correspondentes & contribuigio referida na
alinea “b’, do item 1, deste Capitulo é processada mensalmente, com
base na receita bruta do 6° (sexto) més anterior (Lei Complementar n°
07, art. 6 e § unico, e Resolugdo do CMN n°174, art. 72e § 12"

A referéncia deixa evidente que o artigo 65 pardgrafo unico nio se
refere o prasc de pagoimenio, porque © pagamenio dv PIS, na

raze
,
i
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modalidade da alinea 'b’ do artigo 32 da LC 07/70, é mensal, ou seja,

esta é a modalidade de recolhimento.

[.]

Consegiientemente, da data de sua criacdo até o advento da MP n*°
_1.212/95, a base_de. cilculo -do PIS FATURAMENTO manteve a

caracteristica de semestralidade. "

E sobre a corregcdo monetaria elucida o referido voto:

e [.:-_],. fam e s o= e

“O normai seria a coincidéncia da base de cdlculo com o fato gerador,
de modo a ter-se como tal o faturamento do més, para pagamento no

més seguinte, até o quinto dia.

Contudo, a opgao legislativa foi outra. E se o Fisco, de moto préprio,
sem lei autorizadora, corrige a base de cdlculo, ndo se tem duvida de
que esta, por via obliqua, alterando a base de cdlculo, o que s0 a Ie:

_..pode fazer.”. (0.destaque ndo é do-original). ---- ~ -+~

Dessarte, por forga da posigdo majoritaria desta Cimara, ha que ser reconhecido
o direito da recorrente 3 repetigdo do indébito de todo o periodo requerido, bem como
reconhecer o direito & apuragdo da contribuigio devida, com observincia da semestralidade da

base de calculo sem a corregio monetéria da mesma.

Os valores de indébito apurados deverio ser objeto de atualizagho monetéria nos

termos da NE/SRF/Cosit/Cosar n® 08/1997.

Com essas consideragdes, votou o Colegiado por reconhecer o direito 2
apuragdo do indébito na forma acima descrita e o direito 3 realizagdo da compensagio
requerida, sem prejuizo da verificagio pela autoridade administrativa competente da
regularidade da apuraco dos indébitos na forma reconhecida no presente voto e da suficiéncia
dos valores utilizados na referida compensagdo, bem como sua efetivagio nos termos da
legislagdo aplicdvel.

Sala das Sessoes, em 07 de dezembro de 2006.

Gt CL..,[_’_
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