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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO

13836.000159/2007-28
154.854 Voluntério
2803-00.129 — 3* Turma Especial

Sessdio de 01 de junho de 2009
Matéria RESTITUICAO / COMPENSACAO PIS
Recorrente REBIERE INGREDIENTES ALIMENTICIOS LTDA.
Recorrida DRJ-CAMPINAS/SP
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/02/2002 a 30/04/2002
PRESQRICAO. ART. 165, 1 E 168, I, AMBOS DO CTN. DECRETACAO
DE OFICIO. POSSIBILIDADE.
O pleito de restituigdo/compensagio de valores recolhidos a maior ou
indevidamente extingue-se em cinco anos, contados a partir do pagamento do
tributo, conforme previsdo dos arts. 165, I e 168, I, ambos do CTN.
A prescricdo pode ser decretada de oficio, conforme preceitua a Lei n°.
11.280/2006, art. 3°, que alterou o art. 219, §5°, do CPC.
PIS. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DO ICMS. IMPOSSIBILIDADE.
A parcela relativa ao ICMS compde a base de calculo do PIS por se tratar de
tributo que integra o preco de venda de mercadorias e servicos e,
consequentemente, a receita bruta do contribuinte, sem estar entre aquelas
excluidas pela lei.
Recurso negado.,
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da SEGUNDA SECAO DE
JULGAMENTO, a unanfigidade de votps, em provimento ao presente recurso.

ACEPO ROSENBURG FILHO
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Adiie 3.2 ﬁﬁwa Z-’«/A—
ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA
Relatora

Participou ainda do presente julgamento os Conselheiros Alexandre Kern e
Luis Guilherme Queiroz Vivacqua.

Relatério

Trata-se de recurso voluntério (fls. 43/57) interposto pelo contribuinte acima
identificado, em 20/03/2008, contra acérdio n® 05-19.970 - 1* Turma da DRJ em
Campinas/SP, datado de 07 de novembro de 2007, que indeferiu o pedido de restituigio, nos
termos da ementa do acérdédo (fls. 38), abaixo transcrita:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracdo: 01/02/2002 a 30/04/2002
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE,

O controle de constitucionalidade da legislagdo que fundamenta
o langamento é de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio e,

no sistema difuso, centrado em ultima instincia revisional no
STF.

ICMS. BASE DE CALCULO.

O valor do ICMS devido pela propria contribuinte integra a base
de calculo do PIS.

Solicitagdo Indeferida.
Em 15/05/2007, o contribuinte apresentou pedido de restituigio de PIS, no

valor de R$ 10.190,28, relativos aos periodos de apuragio de fevereiro de 2002 a abril de 2002,
conforme documentos de fls. 01/03.

Em 13/06/2007 (fls. 24/26) a autoridade local indeferiu o pedido de
restitui¢do protocolizado pela Recorrente.

A DRI indeferiu a solicitagdo, nos termos da Ementa j4 transcrita.

Inconformada com a deciséio, a recorrente interpds recufgo voluntério ao 2°
Conselho de Contribuintes, aduzindo, em suma, ser inconstitucional a ifClusio do ICMS na
base de calculo do PIS/Pasep.
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E o relatério.

—
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Voto
Conselheira ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA, Relatora

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido.

O presente recurso voluntario ndo merece provimento.

Primeiramente, verifica-se que o pleito restitutivo refere-se ao periodo de
apura¢io compreendido entre 01/02/2002 a 30/04/2002, tendo sido o pedido de restituigio
formulado no dia 15/05/2007.

A prescricdo, mesmo ndo sendo debatida nas instincias administrativas
inferiores, entendo que a mesma pode ser decretada de oficio, tendo em vista a alteragio
sofrida pelo art. 219, §5°, do Cédigo de Processo Civil — CPC, pelo art. 3°, da Lei n°
11.280/2006.

Atualmente, o artigo 219, §5° do CPC possui a seguinte redagio:

“Art. 219. (omissis)
$5° O juiz pronunciara, de oficio, a prescrigio.”

Desta feita, no restam duvidas de que a prescricio pode ser decretada de
oficio, donde, doravante, passaremos a analisé-la.

O direito e prazo para pleitear restituigio de indébito estdo disciplinados nos
arts. 165 e 168 do CTN, que assim dispdem:

"Art. 165 O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, A restituigio
total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o
disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:

1 - cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o devido em face da
legislagdo tributaria aplicivel, ou da natureza ou circunstincias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

()

Art. 168 O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados:

I - nas hipéteses dos incisos I e II do art. 165, da data da extingio do crédito tributario;
(..)

Aplica-se, portanto, o prazo de 5 (cinco) anos, nos termos o caput do art.
168 do Cédigo Tributdrio Nacional, bem como o art. 3° da Lei Complementyf n° 118, de 09 de

fevereiro de 2005. \)/\_/
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No langamento por homologagio a extingio do crédito tributario ocorre com
o pagamento do tributo e se confirma com a homologagdo ocorrida cinco anos depois, o que é
ratificado pelo art. 3° da Lei Complementar n°. 118/2005,

A posicdo adotada pelo STJ, tese dos 5 + 5, além de ndo se alinhar ao
conceito de actio nata e aos principios que regem a prescrigdo, teve sua aplicagio prejudicada
em face das disposi¢des dos art. 3° e 4° da Lei Complementar n® 118/05, que assim dispde:

"Art. 3° Para efeitos de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Codigo Tributirio Nacional, a extingdo do crédito tributirio ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagao, no momento do pagamento antecipado de que
trata 0 §1° do art. 150 da referida Lei,”

"Art. 4° Esta lei entra em vigor 120 (cento ¢ vinte) dias apés a sua publicagéio, observado,
quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, inciso I, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cédigo Tributario Nacional.”

O art. 3° da LC 118/05 trata-se de disposi¢do expressamente interpretativa.
Para evitar qualquer divida existente, a LC n° 118/05, em seu art. 4°, textualmente afirma que,
quanto a regra do art. 3°, deve ser observado o art. 106, 1, do CTN, que determina justamente a
aplicagdo retroativa das leis expressamente interpretativas,

No tocante & sua aplicagio, o Superior Tribunal de Justica adotou,
equivocadamente, o entendimento de que a disposi¢do somente teria aplicagiio em relagfio aos
pedidos de restituicdo apresentados apds sua publicagdo, como ocorreu no REsp n°® 791.370-
MT, de 24 de outubro de 2008.

Ressalte-se que o STJ ndo € d6rgdo competente para exercer o controle
abstrato de constitucionalidade No tocante a Lei Complementar n® 118, de 2005, é importante
esclarecer que o STF, em tese, podera eventualmente declarar a sua constitucionalidade. E que
se o STF considerar que a interpretagio do STJ contraria o CTN (tese dos 5 + 5), as
disposi¢Ges consideradas inconstitucionais pelo STJ seriam meramente interpretativas.

Assim sendo, enquanto nfo houver apreciagdo da matéria pelo plendrio do
STF, o art. 4° da LC 118/05, ndo foi retirado do mundo juridico, nio tendo como ser afastado
do julgamento administrativo em questdo, em aplicagio ao que dispde o art. 49 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes.

Além disso, o artigo 3° da Lei Complementar n® 118/05 apenas confirma um
entendimento j4 consolidado na Administra¢do Tributéria, como se depreende do item I do Ato
Declaratorio SRF n° 96, de 26/11/1999, publicado no Didrio Oficial da Unido de 30/11/1999,
que assim dispde:

"I — o prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituigdo de tributo ou contribuiciio
pago indevidamente ou em valor maior que o devido, inclusive na hipétese de o pagamento
ter sido efetuado com base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em acdo declaratéria ou em recurso extraordinério, extingue-se apds o
transcurso do prazo de 5 {cinco) anos, contados da data da extingo do crédito tributario —
arts. 165, T e 168, da Lei n” 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional).”

No presente caso, o pedido de restituigio foi propscolizado no dia
15/05/2007, e refere-se ao periodo de apuragZo compreendido entre 01/02/2002 a 30/04/2002,
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donde conclui-se os supostos pagamentos indevidos encontram-se prescritos, posto que foram
recolhidos a mais de 5 (cinco) anos, nos termos da fundamentagdo supra.

Ainda que se passe pela questdo da prescrigio, melhor sorte nio teria a
recorrente em ver seu recurso provido.

No que se refere ao pedido de exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS,
melhor sorte ndo encontra a recorrente.

A Lein® 9.718/98, ao tratar da Contribuigdo para o PIS/Pasep, elegeu, como
base de calculo, o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta decorrente das vendas
de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de qualquer natureza (art. 3°, §1°).

O § 2° do art. 3° da referida Lei dispde que ndo integra a receita bruta, para
efeito de determinagio da base de célculo da contribuigfo:

§ 2° Para fins de determinagdo da base de calculo das coniribuicées a que se refere o art, 2°,
excluem-se da receita bruta;

I - as vendas canceladas, os desconios incondicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operagées relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou presiador dos servigos na
condicdo de substituto tributdrio;

IT - as reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados como perda, que ndo
representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliacdo de investimentos
pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computados como receita; (Redacio
dada pela Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 2158-35, de 2001)
IV - a receita decorrente da venda de bens do ative permanente.

V - a receita decorrente da transferéncia onerosa, a outros contribuintes do ICMS, de
créditos de ICMS originados de operagdes de exportagdo, conforme o disposto no inciso Il
do § lo do art. 25 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. (Incluide pela
Medida Provisoria n® 451, de 2008}

Constata-se, de plano, que o ICMS nio esta entre as parcelas que podem ser
excluidas da base de calculo do PIS/Pasep.

Em sintonia com as Stmulas n°s 68 e 94, do Colendo Superior Tribunal de
Justi¢a — STJ, o Conselho de Contribuintes, vem, reiteradamente, decidindo no sentido de que
o valor do ICMS, incluido no prego das mercadorias, integra a base de célculo do PIS/Pasep,
podendo-se citar, a titulo de exemplo, os Acdrddos n°s 202-18.398, de 18/10/2007; 202-18.956,
de 10/04/2008, 203-12.403, de 19/09/2007.

Correta, portanto, a decis3o recorrida que concluiu pela igppossibilidade de
exclusio da base de célculo do PIS/Pasep, da parcela do prego referente agACMS, em face da
auséncia de previsio legal que ampare a pretensdo da contribuinte.
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Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sess&es, em 01 de junho de 2009,

ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA



