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CASP S/AINDUSTRIA E COMERCIO
DRJ em Campinas - SP

NORMAS  PROCESSUAIS. DIREITO CREDITORIO.
COMPETENCIA. IMPOSTO DE RENDA NA FONTE.
IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA  JURIDICA.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O L.UCRO.

A competéncia para analisar direito creditério, decorrente de
recolhimentos a maior do Imposto de Renda de Pessoa Juridica,
do Imposto de Renda retido na fonte e da Contribuigdo Social
sobre o Lucro € do 12 Conselho de Contribuintes.

PIS. DIREITO CRJ::DIT(’)RIO- MULTA DE MORA.
DENUNCIA ESPONTANEA.

“O atraso rno recolhimento de triburo sujeito a langamento por
homologagdo exclui o beneficio da deniincia espontdnea e atrai
a incidéncia da multa moratoria” (entendimento do STIJ).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CASP S/AINDUSTRIA E COMERCIO.

ACORDAM os

Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em declinar da competé€ncia para julgamento
em favor do Primeiro Conselho de Contribuintes, quanto ao Imposto de Renda; e II)
quanto ao PIS, por maioria de votos, em mnegar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Relator. Vencido o Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer.

Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2005.

sefa Maria Coelho Margues

Presidente

Jos
Reldtor
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, Antonio
Mario de Abreu Pinto, Mauricio Taveira e Silva, Sérgio Gomes Velloso e Gustavo Vieira de

Melo Monteiro.
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Recorrente CASP S/A INDUSTRIA E COMERCIO

RELATORIO

Trata-se de pedido de compensagio apresentado em 16 de mmaio de 2001 (fl. 1),
relativamente a créditos decorrentes de suposto recolhimento indevido de multas de mora e
créditos da Cofins.

No pedido de fl. 1, a interessada indicou que os indébitos seriam relativos ao
tributo de cédigo 2362 (Imposto de Renda de Pessoa Juridica), tendo sido indicado como
processo relativo ao pedido de restituigcio o de n213836.000494/98-47.

Segundo a interessada (fls. 2 a 5), teriam sido efetuados wvarios recolhimentos
espontineos em atraso de tributos federais, com a inclusdo da multa de mora, que seria indevida,
em face da dentincia espontinea.

Da relagéio apresentada (fls. 8 a 18), constam wvirios pagamentos relativos ao

Imposto de Renda na fonte, ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica, ao PIS e a Contribuigio
Social sobre o Lucro.

Nafi. 81 foi requerida a desapensaciio do Processo n2 1 3836.000494/98-47, cujas
copias foram juntadas nas fls. 19 a 72. Dentre os documentos, constam pedidos de compensagio,
DCC e Darf, com multa de mora incluida.

Esclareceu-se ainda que, no rocesso originalmente apresentado, houve
indeferimento do pedido, tendo a interessada apresentado novo pedido nos presentes autos,
relativamente a outros recolhimentos.

A seguir, a DRF em Jundiai - SP indeferiu o pedido (fls. 82 a 83), por entender
que a multa de mora € exigivel por lei.

A interessada apresentou a manifestagio de inconformidade de fls. 86 a 95,
acompanhada dos documentos de fls. 96 a 98, insistindo em sua tese e citando opinido da
doutrina e trechos de decisdes administrativas e judiciais que trataram da matéria.

A DRJ em Campinas - SP indeferiu a solicitagio (Acorddo n 6.195, de 17 de
margo de 2004), nos seguintes termos:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo- 01/01/1994 a 31/12/1997

Ementa: DENUNCIA ESPONTANEA. DEBITO DECLARADO. MERO ATRASO.
PARCELAMENTO. INVIABILIDADE.

A extingdo, mediante pagamento ou compensagdo, de débitos jd conhecidos do Fisco,
ndo configura denuncia esporitdnea. Esta também rido incide na hipdiese de mero atraso
no recothimento ou de parcelamento.

Solicitagdo Indeferidca /7/ 2@“\4
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Contra 0 Acoérdio, apresentou a interessada o recurso de fls. 111 a 119,
juntarmente com os documentos de fls. 120 a 122.

Alegou, inicialmente, que a matéria nada teria de semelhante com o parcelamento
de tributos e que o Superior Tribunal de Justiga e a CAmara Superior de Recursos Fiscais teriam
reconhecido “o direito do contribuinte que denuncia sua infragdo a administragio tributaria”.

A seguir, repetiu as alegagfes da impugnagio e citou ementas de decisdes
judiciais e administrativas sobre a matéria.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

Preliminarmente, deve-se delimitar o recurso a matéria de competéncia deste 22

Conselho de Contribuintes.

Dispde o art. 82 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes:

“Art. 8° Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar os recursos de oficio e
voluntdrios de decisdes de primeira insténcia sobre a aplicagdo da legislagio referente

a-
I - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), inclusive adicionais e empréstimos
compulsorios a ele vinculados, exceto o IPI cujo lancamenrto decorra de classificacéo de
mercadorias e o IPI incidente sobre produtos saidos da Zona Franca de Manaus ou a ela
destinados; (Redagdo dada pelo art. 2°da Portaria MF n® 1,132, de 30/09/2002)

11 - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro e sobre operacdes relativas a
Titulos e Valores Mobilicirios,

Il - ContribuicGes para o Programa de Integracdo Social e de Formagdo do Servidor
Publico (P1S/Pasep) e para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), quando suas
exigéncias ndo estejam lastreadas, no todo ou em: parte, em fatos cuja apuracio serviu
para determinar a prdtica de infra¢do a dispositivos legais do Imposto sobre a Rendu;
(Redacdo dadu pelo art. 2°da Portaria MF rn° 1.132, de 30/09/2002)

1V - Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmisséo de Valores e de
Créditos e de Direitos de Natureza Financeira (CPMF); (Redac¢do dada pelo art. 5°da
Portaria MF n® 103, de 23/04/2002)

V - apreensdo de mercadorias nacionais encontradas em situacdo irregular. (Redacdo
dada pelo art. 2° da Portaria MF ri°1.132, de 30/09/2002)

Pardgrafo iunico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se os recursos
voluntdrios pertinentes a:

I - ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados;

Il - apreciagdo de direito creditorio dos impostos e contribuicées relacionados neste
artigo; e (Redag¢do dada pelo art. 2°da Portaria MF n® 1.132, de 30/09/2002)

1T - reconhecimento do direito a isencdao ou imunidade wributiria.”

Conforme consta do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, a

competéncia deste 22 Conselho de Contribuintes, no tocante a apreciagio de direito creditorio,
restringe-se 20s impostos e contribuigdes relacionados no referido artigo.

Relativamente ao presente pedido, somente o PIS esta relacionado no art. 82

devendo restringir-se o recurso a apreciagfio do direito creditério relativo aos recolhimentos do

PIS.

No tocante ao Imposto de Renda na fonte, ao Imposto de Renda ¢ 4 Contribuigio

Social sobre 0 Lucro, a competéncia é do 12 Conselho de Contribuintes.
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Quanto 2 denincia espontinea, haveria, inicialmente, um insuperavel conflito
negativo de normas, uma vez que, se incluida entre as penalidades para as quais o art. 138 do
Codigo Tributirio Nacional (Lei n® 5.172, de 1966) prevé a exclusio da aplicagdo, entdo as
disposi¢des de lei ordinaria que estabeleceram a multa de mora seriam ilegais, a0 menos em
parte, por determinarem a sua incidéncia em todos os casos em que os tributos e contribui¢des
federais sejam recolhidos em atraso (a exceg¢do da hipdtese do art. 63, § 22, da Lei n2 9.430, de
1996).

Entdo, a fundamentagio do Acdrddo de primeira instdncia estd correta: a lei que
estabeleceu a multa de mora ndo prevé sua exclus@io, no caso de recolhimento fora do prazo,
realizado antes de qualquer procedimento admmlstratlvo de cobranga.

Nesse contexto, ha dois aspectos a serem analisados.

Primeiramente, destaque-se a posicdo definitiva do Superior Tribunal de Justica,
relativamente aos tributos sujeitos a langamento por homologacgio que tenham sido declarados
pelo sujeito passivo (no dmbito dos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal,
praticamente todos).

Reproduz-se abaixo algumas ementas de Acérdios:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTOS SUJEITOS 4 LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO DENUNCIA ESPONTANEA (CTN, ART. 138). NAO-
CARACTERIZACACO.

1. 4 I'Se¢cdo desta Corte firmou entendimento no sentido de que néo resta caracterizada
a demincia espontdnea, com a conseqiiente exclusdo da multa moratdria, nos casos de
tributos sujeitos a lancamento por homologacdo declarados pelo contribuinte e
recolhidos fora do prazo de vencimento.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg n® AG 642486/SC. Relator:
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI. Data do Julgamento: 08/03/2005; Data da
Publicacdo/Fonte: DJ 28.03.2005 p. 208) ™

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA CIN, ART 138.
PAGAMENTO INTEGRAL DO DEBITO FORA DO PRAZO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQO. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DA
MULTA MORATORIA.

I. ‘Nido resta caracterizada a denincia esponidnea, com a corsegiiente exclusdo da
multa moratoria, nos casos de itributos sujeitos a langamerito por homologagio
‘declarados pelo contribuinte e recolhidos jfora do prazo de vencimento.’ (REsp
624.772/DF)

2. ‘A configuragdo da ‘deniincia espontdrnea’, como consagrada no art. 138 do CTN ndo
tem a elasticidade pretendida, deixando sem punicdo as infracdes administrativas pelo
atraso no cumprimento das obrigacdes fiscais. A extemporaneidade no pagamento do
tributo é consideracdla como sendo o descumprimenio, no prazo fixado pela norina, de
uma atividade fiscal exigida do contribuinte. E regra de conduta formal que nio se
confunde com o ndo-pagamento do tributo, rrem com as mudias decorrentes por tal
procedimento.
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3. As responsabilidades acessorias auténomas, sem qualguer vinculo direto com a
existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo alcangadas pelo art. 138 do CTN.
Precedentes.

4. Ndo hd denuincia espontdnea quando o crédito tributdrio em favorda Fazenda Piblica
encontra-se devidamente constituido por autolan¢amento e é pago apds o vencimento.’
(EDAG 568.515/MG)

3. Agravo regimental a que se nega provimento.”

O Superior Tribunal de Justiga pacificou o assunto, aprovando o seguinte
entendimento: “O atraso no recolhimento de tributo sujeito a lancamento por homologagdo
exclui o beneficio da denuncia espontinea e atrai a incidéncia da multa moratoria”
(http://www.stj.gov.br/SCON/jcomp/doc.Jsp?livie=AGA +adj+6 16326 & &b=COMP&p=true&t=
&I1=20&i=1).

A conclusdo baseia-se, obviamente, no fato de que o0 sujeito passivo
primeiramente comunica a Secretaria da Receita Federal os valores devidos, mas se omite em
relagdo ao recolhimento,

Obviamente, é possivel que o recolhimento seja efetuado em primeiro lugar,
deixando-se a apresentacgdo da declaragdo ou sua retifica¢fio para um momento posterior.

Mas essa conduta também ndo € licita para caracterizar a denincia espontinea,
uma vez que nio exclui o dever de apresentar a declaragfio. Tanto é que o entendimento do STJ
ndo faz mengdo & necessidade de apresentacio de declaragdo prévia.

Basta dizer que, segundo o art. 138 do CTN, a denuncia espontdnea deve ser
acompanhada, “se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora”, o que
implica reconhecer que a dentincia espontinea tem um componente formal, que € a comunicagdo
a autoridade fiscal do ilicito praticado.

Deduz-se tal conclusdo da defini¢do de dentncia, conforme o Dicionario Houaiss
(http://www.uol.com.br/houaiss):

“ato verbal ou escrito pelo qual alguém leva ao conhecimento da autoridade competente

um fato contrgrio a lei, & ordem publica ou a algum regulamento e suscetivel de

punicdo.”

Em segundo lugar, caberia saber se, em outras hiplteses, a multa poderia ser
excluida.

No presente caso, consta dos autos que houve parcelamento de alguns tributos e
também compensagio com indébitos.

A situagdo, na pratica, ndo muda, pois se trata de tributos sujeitos ao langamento
por homologagdo, em relagdo aos quais a lei atribui ao sujeito passivo os deveres de efetuar o
pagamento, independentemente de qualquer ato da autoridade fiscal, e de declara-los.

Destaque-se, além disso, a colocagdo precisa do Acorddo de primeira instancia,
relativamente a matéria:

S
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“7. Com efeito, primeiramente, ndo tem nenhuma sustenta¢do a tese da interessada, de
que o simples parcelumento de débitos seria suficiente para caracterizar a dentnciu
espontdnea, pois o artigo 138 do CTN exige o pagamento do tribumo devido e ndo seu
diferimento, além de que ocorra, de futo, uma dentincia esponianea da infragdo. Nesse
sentido estd pacificada a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, como nos
mostra a ementa do AEREsp 422522/MT, Primeira Se¢do, deciséo de 11/06/2003, nestes
termos:

4. A Primeira Segao desta Corte, revendo a jurisprudéncia em torno do parcelamento do
débito, concluiu que este nio equivale a pagamento e, portanto, nfo se trata de denlincia
espontinea, capaz de ensejar o afastamento da multa moratoria.

8. Olvidou-se a interessada de que ‘ndo se considera espontinea a dentincia apresentada
apos o inicio de qualquer procedimento administrativo’, consoante dispde o pardgrafo
unico do artigo 138, do CTN. Assim, todos os valores constantes dos Documentos
Comprobatérios de Compensagdo estiio afastados de qualquer discussdo a respeito da
denuncia espontdnea, haja vista a exisiéncia de anterior procedimento administrativo
relativo aos débitos, conforme consta, por exemplo, do Documento Comprobatério de
Compensagdo de fl. 71, no qual sdo informados os processos relativos uos débitos entdo
extintos pela compensac¢do.”

A vista do exposto, voto por declinar da competéncia deste 2¢ Conselho de

Contribuintes, relativamente aos demais tributos, que ndo o PIS, para o 12 Conselho de
Contribuintes, e, relativamente aos recolhimentos relativos a essa contribuigio, por negar
provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2005.

JO% C%K?SNCISCO
¢ pd %\




