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Recorrente : FRIGO CHARQUE SERRA NEGRA LTDA.
Recorrida : DRJ em Ribeirio Preto - SP :

IPI. RESSARCIMENTO.

O direito ao crédito de imposto referente a aquisigio de -
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem, aplicados na industrializa¢do de produtos isentos ou
-tributados a aliquota zero, s6 € possivel em relagdo aos insumos
o ' entrados no estabelecimento industrial a partir de 01/01/99. -
' Recurso negado. ot '

Vistos, relatados e d1scut1dos 0s presentes autos de recurso mterposto por
FRIGO CHARQUE SERRA NEGRA LTDA. :

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de o

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala aé Sessdes, em 28 de fevereiro de 2007.

ﬁ
’J‘(” é“’“&”‘r\ 5 MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Amomo Carios Atulim / ~ CONFERE COM O ORIGINAL
Presidente . )
Brasila, __o?! __J OV | ot
- , —
ot ' o vana Claudia Silva Castro
Maria Tere§a Martinez Lopez Mat_ Siape 92136

Relatora

Participaram, vainda do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Raquel Motta Branddo Minatel (Suplente),
Antonio Zomer e Ivan Allegret’a (Suplente)
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Recorrente : FRIGO CHARQUE SERRA NEGRA LTDA.

RELATORIO

Trata o pfesente processo de pedido de ressarcimento de saldo credor do IPI, .

relativo aos quatro trimestres do ano de 1998. Referida solicitagdo teve como fundamento o art.
11 daLein29.779, de 19 de janeiro de 1999, e a Instrugdo Normativa — IN/SRF n® 33, de 1999.

A Delegaua da Receita Federal em Jundiai — SP, com base na informagdo fiscal :

de fl. 41, indeferiu o ressarcimento, conforme o Despacho de fls. 43/45, sob fundamento de.
inexisténcia de previsdo legal para o pleito.

A contribuinte apresentou a maﬁifestaqﬁo de inconformidade fls. 48 a 68.
(procuragdo fl. 69), encaminhada pelo 6rgdo de origem como tempestiva, na qual alegou, em
suma, que tem direito ao ressarcimento por forga do principio da ndo-cumulatividade, previsto
no art. 153, § 3% II, da Constitui¢@o Federal; que o direito pleiteado encontra amparo na Lei n®
9.779, de 1999, art. 11, que tem natureza declaratéria e deve ser aplicada retroativamente, por ser
meramente interpretativa, e que as limitagdes ao direito ao crédito, contidas na IN SRF n? 33, de
1999, tornam-a inconstitucional.

Solicitou, - ainda, a'incidéncia da taxa Selic, por ser imposi¢io do principio .
constitucional da isonomiia, ja que o ressarcimento iguala-se aos institutos da restitui¢do e da-

compensagao. -

1

Para corroborar suas alegacdes, citou vasta doutrina.

Por meio do Acérdio DRI/RPO n2 9.181, de 21 de setembro de 2005, os
Membros da 22 Turma:de Julgamento, por unanimidade de votos, indeferiram o pedido .

solicitado. A ementa dessa decisdo possui a seguinte redagdo:
 “dssunto: Imposto sobre Produtos Industﬁ'alizados - IPI
 Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/1998
Ementa: IP[, RESSARCIMENTO. ADMISSIBILIDADE. SAIDA ALIQUOTA ZERO.

O direito & manutengdo dos créditos decorrentes da aquisigdo de matéria prima, material .
de embalagem e produtos intermedidrios para a industrializa¢do de produtos tributados

a aliquota zero do IPI somente se aplica apds a vigéncia da Lei n°9.779, de 1999.
IPI. LE] INTERPRETATIVA. APLICA CAO RETROATIVA.

A Lei n®9.779, de 1999, tem efcdcia prospectiva porque desatende ao previsto no CIN, -
art. 106, 1, tendo em vista que ndo discriminou expressamente oS dzsposztzvos que

estariam sendo interpretados.

Solicitacdo indeferida”.

" A interessada, inconformada com a decisdo prolatada apresenta recurso, no qual, .

em sintese e fundamentalmente, alega que a Lei n® 9.779/99 ndo criou uma inovagao legislativa,
devendo ser aplicada retroativamente, em face do principio da ndo-cumulatividade do IPI,

previsto na Constituigdo Federal. Traz, citando doutrina, -o real significado da ndo-

cumulatlwdade no contexto da Constmngao de 1988 Reitera a natureza dec]aratona do art. 11

) . : N N k.. » .
Lo - I8 [ T S . %
Tom S
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da Lei n2 9.779, de 1999. Cita entendimento proferido pela Segunda Turma do STJ (Acérddo

RESP n°® 435.783) favoravel a tese esposada. Aduz que a IN SRF n? 33/99 restringe -
indevidamente a aplicag@io do art. 11 da Lei n2 9.779/99. Por 1ltimo, solicita que o ressarcimento

se verifique com a incidéncia da taxa Selic. Traz jurisprudéncia administrativa.

Pede ao final para que seja reformada a decisdo recoirida e determinada que se .

proceda ao ressarcimento e posterior compensagdo do crédito de IPI quantificado no processo,
com a devida atualizagdo pela taxa Selic, porque se trata de aquisi¢do de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem aplicados nos produtos tributados & aliquota zero.

E o relatorio.
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"VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso voluntdrio atende aos pressupostos generlcos de tempestividade e
regularidade formal merecendo a sua adraissibilidade. '

A matéria ja é do conhecimento desta Eg. Camara, sendo inclusive objeto de
recentes julgamentos pela CSRF no sertido aqui externado. O recurso abrange a discussdo do
art. 11 da Lei n® 9.77999, em especial, s¢ possivel o aproveitamento dos créditos do IPI apenas a
partir de 1° de janeiro de 1999, como decidido pelo acérddo recorrido, em consonancia com o
dlsposto na IN SRF n® 33/99, ou retroativamente, na linha de mterpretag:ao doa recorrente.

-

Passo a anahse

Esclarega-se, em primei}o lugar, quanto as decisGes do Poder Judiciario,
prolatadas em cariter incidental, a exemplo do acérddo do STJ citado pela recorrente, que a
sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais € dada, ndo beneficiando nem prejudicando
terceiros, consoante o disposto no art. 472 do Codigo de Processo Civil (Lei n2 5.869/73). Nesse
particular, embora reconhecendo a importdncia da jurisprudéncia como norteador em nossas
decisdes administrativas, reservo-me o direito de tecer as minhas préprias conclusdes.

Uma das questdes que ainda t€m sido objeto de discussdo diz respeito ao direito
ou ndo ao crédito do imposto do IPI quando a sua aliquota é zero. Algumas vezes, o contribuinte,
para a industrializagiio” de seu produto final, tributado pelo IPI, adquire insumos ou matéria-
prima que sdo gravados com aliquota zero de IPI. Outras, a situagdo € inversa, sendo o produto

final sujeito a aliquota zero, e os seus insumos normalmente tributados pelo IPI, hipétese na qual -

a legislagdo ordinéria determma a anulagdo ou estorno, proporcionais dos créditos pelas entradas
tributadas. :

No caso presente, estamos diante da segunda hipdtese, ou seja, a recorrente
solicita o crédito basico decorrente de matéria-prima, produto intermedidrio e/ou material de
embalagem utilizados em produtos saidos com aliquota zero. Neste caso, é aplicavel as

empresas ¢ estabelecimentos comerciais, que adquirem matérias-primas tributadas e tem o-

produto favorecido com algum tipo de beneficio (isengdo, aliquota zero e ndo incidéncia), de
modo a desonerd-lo do IPI, vindo, por conseguinte, a acumular um saldo credor de IPI
expressivo, sé que de forma inutil, tendo em vista a inexisténcia, a época, de um permissivo legal
expresso autorizando sua utilizago.

Com o advento do art. 11 da Lei n? 9.779/99, duvidas tém sido Jevantadas pelos
contribuintes na sua interpretagdo e aplicagdo, porque a regulamentagdo pela Instrucdo

Normativa SRF n° 33/99 reconheceu, ern carater geral, o direito de crédito de IPI referente a -

insumos que venham a ser utilizados na-industrializag@o de produtos cuja saida seja'_isenta ou
sujeita & aliquota zero. Ass1m esta redigido o dispositivo em questdo:

“Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, acumulado
em cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisicdo de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de. embalagem, aplicados na industrializagdo, inclusive de
produto isento ou tributado a aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com
o IPI devido na saida de outros produtos, poderad ser utilizado de conformidade com o

¢
i

gy
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§ disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n° 9.430°, de 27 de dezembro de ]996 observaa’as
normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal.”

A questdo colocada nos autos, diz respeito a se a Lei n2 9. 779/99 tem aphcag:ao
aos saldos credores anteriores a publica¢do dessa lei.

Penso que ndo. Ha de se observar que a legislagio federal® veda a escrinifag:ﬁo dos

créditos de IPI nas aquisigdes de matérias-primas, produtos intermedirios € material de

embalagem que sabidamente se destinem a emprego na industrializagdo de produtos isentos, ndo -

tributados ou de aliquota zero. Essa vedago deve-se & propria 16gica interna do sistema, que n&o
recenhece o direito ao crédito quando a saida do produto industrializado for n#o ‘tributada pelo
IPL » : -

Excetuam-se dessa regra geral apenas os créditos incentivados?, em que ha
previsdo legal especifica para sua-manutencdo na escrita fiscal ou, em alguns casos para 0
ressarc1mer1to em espécie.

: Recorde-se que, 1n1<:1almente a matéria foi dlscxphnada na Lei n® 4 502 de 30 de
novembro de 1964, mais especificamente no § 32 do art. 25, com a redagdo dada’ pelo art. 12 do
Decreto-Lei n® 1.136, de 7 de dezembro de 1970, e posteriormente modificada pelo art 12 daLei
n® 7.798, de 10 de julho de 1989. Sendo vejamos:

;- Urt 25 (...)

§3°% 0 Regulamento dispord sobre a anulagdao do crédito ou o restabeleczmento do

débito correspondente ao imposto deduzido, nos casos em que os produtos adquiridos
i saiam do estabelecimento com isen¢do do tributo ou os resultantes da industrializa¢do
4 estejam sujeitos a aliquota zero, ndo estejam tributados ou gozem de iseri¢do, ainda que
esta seja decorrente de uma operagdo no mercado mterno equiparada a exportagdo,
ressalvados os casos expressamente contemplados em lei.’

. A Lei n® 4.502/64, matriz legal do Regulamento do Imposto sobre Produtos

*

Industrializados, o RIPI/82 (Decreto n® 87.981, de 23 de dezembro de 1982), no uso da

competéncia que o dispositivo supratranscrito lhe concedeu, assim tratou da matéria®:

' . .
Tt ' . . : N . . . . t f
.1 i
. l

“Art. 73 ( ) 'utzll..acao de créditos do contribuinte e a quitagdo de seus débitos serdo efetuadas eni procedzmentos
internos & Secretaria da Receita F. ederal, observado o segumte i

I — o valor bruto da restituicdo ou de ressarcimento serd debitado a conta do tributo ou da contrzbuzcao a que se
referir; ]

II — a parcela utilizada para a quztagao de débitos do contribuinte ou responsavel serd credztada a conta do -

respectzvo tributo ou da respectiva contribuigdo.
art. 74 — Okservado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita Federal, atendendo a requerzment .art.

73 — Para efeito no disposto no art. 7° do Decreto-Lei n®2.287, de 23 de julho de 1986, a o do contribuinte, poderéd .

autorizar a utilizacGo de créditos a serem a ele restztuzdos ou ressarcidos para a quztacao de quazsquer trzbutos e
contrzbuz;:oes sob sua admissdo.” . . »

2 RIPI/98, art. 171, § 12.. :
3 Tais créditos de insumos sio concedldos a titulo de incentivo fiscal, sem importar se a salda do produto final sera
exigido IPI. Abrangem diversas operagdes e produtos e estdo discriminados no RIPI/98, (Decreto n® 2.637/98), arts.
157 a 162, v.g., produtos destinados ao exterior, & comerciais exportadoras, & Zona Franca de Manaus submetldos
ao regime de drawback, emprcgados na fabricagio de caixa de papelao v :

) t
“art. 174, inciso I, alinea “a” do RIPI/98 (Decreto n2 2 637 de 25 de JUIlhO de 1998)
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“Art. 100. Serd anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o crédito do imposto:
I — relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, que
tenham sido: '

a) empregados na industrializagdo, ainda que para acondicionamento, de produtos
isentos, ndo tributados ou que tenham suas aliquotas reduzidas a zero, respeitadas as
ressalvas admitidas, o :

(..)". - ¥

Dessa forma, penso equivocado atribuir-se carater meramente interpretativo ao

disposto no art. 11 da Lei n® 9.779/99. Nesse mesmo sentido e oportunas s@o as conclusdes a
que chegou o Conselheiro ANTONIO BEZERRA NETO, quando da anélise do Rec. RD/202-
126.63{1, Jjulgado também nesta sessdo, cujos excertos peco vénia para reproduziclos.

disposi¢bes do art. 11 da Lei n® 9.779/98, relativas. &8 compensacio e restitui¢do de saldos

o

“(...) Ora, logo se vé que se vai longe demais quando assevera que o artigo 11 da Lei n
9.7779/99, é meramente interpretativo. A uma, porque a lei ndo é expressamente
interpretativa a teor da dic¢do do art.106, I do CTN; a duas, porque as leis em regra
aplicam-se para os fatos futuros; a trés, essa teoria so poderia ser levada em
consideragdo se a matéria nele especificada fosse tratada no mesmo sentido em norma
anterior, de forma a que o novo dispositivo apenas cumprisse o objetivo de esclarecer
duvidas levantadas pelos termos da linguagem da lei antiga que se guer interpretar; a
quatro, se entendermos que a referida lei é interpretativa estariamos afastando
legislagdo vdlida e vigente, em sede de instdncia administrativa, sob a roupagem de
estarmos ‘interpretando’; a cinco, a legislagdo anterior era clara e incontroversa,
podendo-se ousar afirmar que ndo havia o.que se interpretar, mas tdo-somente aplicar a
regra positiva que comandava o estorno na situa¢do referida, e por ultimo, e quem sabe
mais importante, o que a referida Lei provocou foi uma ampliagdo nas hipdteses de
utilizagcdo e de compensagdo dos créditos decorrentes de créditos incentivados previstos
na legislagdo tributdria em casos tais que a legislagdo anterior ndo permitia, é o que se
demonstrard a seguir com mais vagar.”

Em apertada sintese, sdo essas as consideragdes que me levam a concluir que as

credores de IPI, ndo revogaram os critérios de escrituragdo de créditos de IPI criados pela Lei n®
4.502/64 e alteragdes posteriores. A melhor exegese da nova norma, com a devida vénia das
posi¢bes em contréario, € no sentido de que foram apenas ampliadas as hipéteses de utilizagdo e
de compensagdo dos créditos decorrentes de incentivos fiscais previstos na legislagdo tributéria. -

Portanto, o direito ao aproveitamento do crédito referido pelo art. 11 da Lei n®

9.779, de 1999, aplica-se exclusivamente aos insumos recebidos pelo estabelecimento industrial,
a partir de 01/01/1999. :

Diante dos fatos, voto no sentido de negar provimento ao recurso, ficando

prejudicado a analise da taxa Selic sobre o ressarcimento.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2007.

MARIA TERESA{ MARTINEZLOPEZ = »\
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