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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENPIMENTOS - IRPF - Em obediéncia art. 97, inciso V do CTN
inaplicavel a disposicéo contida na alinea “a” do inciso Il do art. 999 do
RIR/94.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por NIZABEL APARECIDA ZORZETTI PITARELLO.

ACQORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente)‘ulgado,

]

V) e
ANTONIO DEjFREITAS [)UTRA
PRESIDEN

Rl e R R ,

Lo/l {”5/7 D
IR ’

CLAGDIA BRITO LEAL IVO
RELATORA

FORMALIZADO EM: O 6 JUN 1998
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros URSULA HANSEN,
JULIO CESAR GOMES DA SILVA, JOSE CLOVIS ALVES e FRANCISCO DE PAULA

CORREA CARNEIRO GIFFONI. Ausentes, justificadamente, as Conselheiras: SUELI
EFIGENIA MENDES DE BRITTO e MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS

SANTOS.
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Recorrente-  ~NIZABEL APARECIDA ZORZETTI PITARELLO

RELATORIO

NIZABEL APARECIDA ZORZETTI PITARELLO, inscrita no CPF/MF
sobn ° 091.782.718-00, residente e domiciliada a rua Dr. Nelson de Souza Campas,
n°® 73, Castelo, na cidade de Amparo, estado de Sdo Paulo, recorre de decis&o de fl.
28 proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - S&o
Paulo que manteve a exigéncia do langcamento de multa por atraso na entrega de
declaracéo, referente ao ano-calendario 1992 e 1993, exercicios 1993 e 1994

respectivamente.

Impugnada a penalidade a .01, argumenta a contribuinte, ndo ter
entregue declaracéo de rendimentos por ter percebido renda inferior ao limite
estabelecido para sua_obrigatoriedade, tendo a realizado espontaneamente com
atraso, beneficiando-se pelo institutg da denuncia espontanea, previsto no art. 138 do

Cédigo Tributario Nacional

Notificada em 10-de outubro de 1997, para realizar o pagamento de
multa por atraso na entrega das declaragﬁes de rendimentos, no valor de R$161,58,
reduzida em 50% se recalhida no_prazo de 30 dias, manife,stqu, a contribuinte sua
recusa fundada na espontaneidade de sua entrega, art. 138 do Codigo Tributarie
Nacional (fl.23), anexando copia de acordéo proferido pela 1 Camara do 2° Conselho

-de Contribuintes.

Decidiu as fls.28/29, a autoridade manacratica julgadora pela
procedéncia da exigéncia fiscal, determinando a sua cobranga com acréscimos legais,

consubstanciando seu entendimento na seguinte ementa:
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“Apresentacdo da DIRPF - obrigatqriedade - Estdo obrigadas a
apresentar a declaracdo de ajuste anual, relativa aos exercicios
199394, as pessoas fisicas, residentes ou domiciliadas no Brasil,
que, nos anos-calendarip correspondentes, participaram de empresa,
comp titular de firma individual ou como sdcio, exceto acionista de S/A

- (N 11/93,art. 1°, Ve IN 94/93, art. 1°, Vi).

Muita - atraso na entrega da declaracdo --a falta de entrega da
declaragdo, no prazo, sujeita o infrator a multa preyvista na legislacdo
de regéncia - art. 999, incisa_Il, “a”, do Decreto 1.041/94 (penalidade
apligavel até 31/12/94) e Art. 30 da Lei 9.249/95.H

EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE”

lntimada da deciséa em 03/02/97, apresentou tempestivamente -

recurso voluntario ao 1° Conselho de Contribuintes (fl.33) alegando a referida

cobranga ferir frontalmente o principio contido no art. 138 do Cédigo Tributéario

Nacional.

A fi.35 contra-razdes da Procuradoria da Fazenda Nacional,

confirmando integralmente a decis&o recorrida.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira CLAUDIA BRITO LEAL IVO, Relatora
Conhego do recurso por preencher os requisitos da lei.

Versa 0 presente recurso sobre a imposicdo de multa por atraso na

entrega de declaragéo de rendimentos IRPF, anos-calendario 1992 e 1993, exercicios

de 1993 e 1994.

E oportuno salientar que a obrigatoriedade da entrega AdAe declaragéo
de rendimentos conspante disposto no Manual de Declaragdo de Ajuste Anual,
exergicio de 1993 e 1994, insurge da participacéo societéria da recorrente como

proprietaria-de microempresa conforme declarado nas fls. 13- 16; -

“Manual de Declaracdo de Ajuste Anual - 1993

Esta obrigade -a-apresentar declaragdo de Ajuste Anual o contribuinte
que, em relagdo ao ano-calenddrio de 1992, se enquadrar e qualquer das
situagbes a sequir:

a) recebeu rendimentos tributaveis do trabalho assalariado, inclusive 13 *

salario, de-uma-ou-mais fqntespagaderas{pessoas fisicas-efou juridicas)
que, acrescidos dos demais rendimentos I’eCSOIGOS exceto 0s néo

tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, foram superiores a
13.000 UFIR, no transcorrer do ano;

b) recebeu proventos de aposentadoria, inatividade ou penséo da
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. ou qgsfespectivos Tesouros, que, acrescidos dos demais
rendimentos recebidos, exceto o0s néo tributdveis ou tributados
exclusivamente na fonte, faram superiores a 13.000 UFIR, no franscorrer
do ano.

c¢) receheu rendimentos tnlzutavels do trabalho ndo assalariado de
pessoas juridicas;

d) recebeu rendimentos tributaveis sujeitos ao recolhimento mensal
(carné-ledo) com incidéncia do imposto;
/K

{/0

-
=
C:"




Processa n°.
Acordéao n°.

= MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

*13836.000389/96-09
- 102-42.328

e) recebeu rendimentos jsentos, né&o-tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte cuja a sama foi superior a 80.00Q UFIR no
transcorrer do ano; '

) participou de empresa, como titular de firma individual ou como
socio, exceto acionista de sociedade anénima - S.A.;

Manual de Declaracdo de Ajuste Anual - 1994

Esta obrigado a apresentar declaragdo de Ajuste Anual o contribuinte
que, em relagdo ao ano-calendario de 1993, se enquadrar e qualquer das
situagbes a seguir:

a) recebeu rendimentos tributaveis do trabalho assalariado, inclusive 13 *
salério, de_ uma ou mais fontes pagadoras (pessoas fisicas e/ou juridicas)
que, acrescidos dos demais rendimentos recebidos, exceto os néo
tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, feram superiores a
13.000 UFIR, no transcorrer do ano;

b) recebeu proventos de aposentadaria, inatividade ou pensdo da
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal- e dos—
Municfpios ou dos respectivos. Tesouros, inclusive 13 ° salédrio, que,
acrescidos dos demais rendimentos recebidos, exceto os ndo tributdveis
ou tﬁbutados rendimentos isenfos, ndo-tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, foram superiores a 13.000 UFIR, no transcorrer
do ano. '

c) recebeu rendimentos tributaveis do ftrabalho n&o-assalariado de
pessoas -juridicas que, acrescidos dos demais rendimentos recebidos,
exceto as ndo tributaveis ou_tributados exclusivamente na fonte, faram
superiores a 12.000 UFIR;

d) recebeu rendimentos tributaveis sujeitos ao recolhimento mensal
(carné-ledo) que,-acrescidos-dos demais rendimentos recebidos, exceto
0s néo-tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, foram
superiores a 12.000 UFIR:

e) recebeu rendimentos isentos, ndo-tributdveis ou tributados
exclusivamente na fonte cufa a soma foi superior a 80.000 UFIR no-
transcorrer do ano; '

f) participou de empresa, como titular de firma individual ou como
socio, exceto acionista de-sociedade andénima - S.A.;”(Grifos nossos).
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Dessa forma, insubsiste a alegacdo da recorrente de  estar
desobrigada a apresentagéo da declaracéo de rendimentos por ter auferido renda
inferior ao limite estabelecido para sua apresentagdo, por se enquadrar nos itens ‘f

retro.

A obrigag&o de apresentar a declaragdo de rendimentos encontra-se
prevista no art. 12 da Lei N° 8.383/91, regulamentado pela Instrucdo Normativa SRF

N° 094 de 30/11/93, art. 1°, inciso VI.

O referido langamento tem por base os seguintes artigos do

Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto N° 1.041 de 11/01/94:

“Art. 999. Serdo aplicadas as seguintes penalidades:
I - multa de mora:

a) de_um por cento ao més ou fragdo sabre o valor do imposto
devido, nos casos de falfa de apresentacdo da declaracdo de
rendimentos ou de sua apresentagéo fora do prazo fixado, ainda

que o imposto tenha sido integralmente pago (Decretos-lei n°s

1.967/82, art. 17 e 1968/82, art. 8°);
Il - multa:

a) prevista no art. 984, nas casos de falta de apresentacdo de
declaragdo de rendimentos ou de sua a,gresentagé‘p fora dq prazo
fixado, quando esta ndo apresentar imposto devido”, (grifos

nossos)

“Art. 984 - Estdo sujeitas a multa de 97,50 a 292,64 UFIR todas
as infragées a-este -Regulamento -sem -penalidades especifica
(Decreto-lei N° 401/68, art. 22 e Lei N° 8.383/91, art. 3°, 1).” (grifos
nossos)- -
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Subsiste, no_ entanto, controvérsia de entendimentos sobre a
aplicabilidade da multa pelo atraso na entrega de declaracdo, oriunda da interpretagéo

dos seguintes dispositivos legais:

Decreto-lei N° 1967 de 23/11/82;

‘Art. 17. Sem prejuizo da_disposto no_artigo anterior, no casq de
falta de apresentagdo da declaracdo de rendimentos ou de sua
apresentagédo fora do prazo devido, aplicar-se a, a multa de 1%
(um por cento) ao més sobre o Imposto devido, ainda-que tenha

sido integralmente page” {(grifos nossos)

Ratificado o entendimento pelo Decreto-lei n.1.968 de 23/11/82;

“Art. 82 Sem prejuizo_do imposto no artigo anterior, no caso de
falta de apresentagcéo da declaragéo de rendimentos ou de sua
apresentacéo fora do prazo fixado, aplicar-se-a a multa de 1%
(um por cento) ao més sobre o imposto devido, ainda que tenha

sido integraimente pago”. (grifos nossos)

Neste contexto, entendendo que a penalidade pecunidria esta
vinculada a existéncia de imposto devido, sua auséncia na Declaragdo de

rendimentos, implica na inexisténcia e impossibilidade de exigéncia de multa.

Conclui-se que_a multa prdpria para atraso na entrega ‘da\degciaragéo
de rendimentos nos anos-calendério de 1993 e 1994 é a prevista no art. 999 do
RIR/84, cuja base é o imposto devido, inconcebendo-se a aplicagido da multa disposta
o artigo 984 do RIR/94, por ser pertinente as infragcdes sem penalidade especifica.

Aplicar-se a muita, sem lei anterior que a defina, fere o comando do

art. 97 da Lei 5.172 de 25/10/66 Cédigo Tributario Nacional:

7 7,
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“Art. 97 Somente a lei pode estabelecer:...

V. a cominagdo de penalidades para acbes ou omissGes contrarias a
seu dispositives, ou-para-outras-infragbes nela definidas”

Dessa forma, regulamento do imposto de renda diferindo da lei por

suas particularidades n&o tem respaldo para estabelecer penalidades, como ensina
HELY LOPES MEIRELLES, em seu livro Direito Administrativo Brasileiro, 7° edigao,

pag, 155:

‘Os regulamentos sdo atos administrativos, postos em vigéncia
por decreto, para_especificar os mandamentos da lei, ou prover
situagbes ainda ndo disciplinadas por lei. Desta conceituagéo
ressaltam - os -caracteres -marcantes do regulamento: ato
administrativo (e n&o legislativo), ato explicativo ou supletivo de
lei; ato hierarquigamente inferior & lei; ato de eficécia externa”.

pagina 156:

“Como ato inferior 4 lei, regulamento néo pode cantraria-la ou ir
além do que ela permite. No que o regulamento infringir ou
extravasar da lei, € irrito e nulo. Quando o regulamenta visa a_
explicar a Jei (regulamento de execucgéo) tera que se cingir_ao
que a.lei contem; quando se tratar de regulamento destinada a_
prover situagbes n&o contempladas em lei (regulamento
autdonomo ou independente) tera que se ater nos limites da
competéncia do Executivo, ndo podendo, nunca, invadir as
reservas da lei, isto €, suprir a lei naquilo que é competéncia da
norma legislativa (lei em sentido formal e material). Assim sendo,
o.regulamento jamais podera instituir ou_majorar tributos, criar
cargos, aumentar vencimentos, perdoar dividas, conceder
isengées tributarias, e o mais que depender de lei propriamente

dita,”
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O fato do regulamento ser aprovado por DECRETO né&o Ihe confere

atributos de lei, como bem ensina o doutrinador, anteriormente indicado, na pagina

155:

“Decreto independente ou autdbnoma € o que dispbe sabre
mateéria ainda n&o regulada especificamente em lei. A doutrina
aceita esses pravimentos administrativos _prqater legem para
suprir a omissdo do legislador, desde que ndo invadam as
reservas da lei, isto &, as matérias que sé por lei podem ser

reguladas.”

Constatada a auséncia de previsdo legal para imputagcdo da
penalidade nos referidgs exercicios, ndo ha como prosperar a cobranca das multas

contestadas.

Isto posto, e por tudo mais que dos autos consta, voto por dar
provimento ao recurso, excluindo a multa pelo atraso na entrega da declaragéo

pertinente aos exercicios de 1993 e 1994, anos-calendario 1992 e 1993.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de novembro de 1997.
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CLAUDIA BRITO LEAL IVO
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