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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

13836.000404/2003-73
Voluntario
3802-00.902 — 2° Turma Especial
21 de margo de 2012
Auto de Infragdo - DCTF
Bonetto Materiais para Construgao Ltda.

Fazenda Nacional

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/04/1997 a 30/06/1997

AUDITORIA DAS INFORMACOES PRESTADAS EM DCTF.
COMPENSACAO DE DEBITOS DECLARADOS COM DEPOSITOS
JUDICIAIS CUJA ACAO NAO ABRANGE OS DEBITOS EXIGIDOS.
IMPOSSIBILIDADE.

Legitima a lavratura de auto de infracdo para exigéncia dos débitos
declarados em DCTF, indicados como compensados com depositos judiciais
referentes a demanda cuja causa de pedir ndo aborda os débitos exigidos de
oficio.

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e do voto que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

Regis Xavier Holanda - Presidente.

(assinado digitalmente)
Francisco José Barroso Rios - Relator.

EDITADO EM: 31/03/2012

Participaram, ainda, da presente sessdo de julgamento, os conselheiros

Claudio Augusto Gongalves Pereira, José Fernandes do Nascimento, Solon Sehn e Tatiana
Midori Migiyama. Ausente o conselheiro Bruno Mauricio Macedo Curi.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo da 5* Turma da DRJ
Campinas (fls. 53/57), a qual, por unanimidade de votos, julgou procedente em parte o
langamento formalizado contra a recorrente, cancelando a multa de oficio, mas mantendo o
tributo de que trata o auto de infracdo, nos termos do Acdrdao assim ementado:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario: 1997

DCTF. REVISAO INTERNA.

DEPOSITO JUDICIAL. Ausente vinculagéo do depésito a matéria discutida
Jjudicialmente, somente a sua conversdo em renda da Unido seria habil a
obstar a cobranga do crédito tributario correspondente.

MULTA DE OFICIO. DEBITOS DECLARADOS. Em face do principio da
retroatividade benigna, exonera-se a multa de oficio no langamento
decorrente de suspensdo da exigibilidade nao comprovada, apuradas em
declaragdo prestada pelo sujeito passivo, por se configurar hipotese diversa
daquelas versadas no art. 18 da Medida Provisoria n° 135/2003, convertida
na Lei n° 10.833/2003, com a nova redagdo dada pelas Leis n° 11.051/2004
en®11.196/2005.

Lang¢amento procedente em parte

A lavratura do auto de infracdo decorreu dos fatos descritos no relatorio
objeto da decisdo recorrida, a seguir transcrito na sua integralidade:

Trata o presente processo do Auto de Infragdo relativo a Contribui¢do
para o PIS/Pasep lavrado em 19/02/2002 (fls. 05) e cientificado ao
contribuinte, por via postal, em 18/03/2002 (fls. 31), formalizando crédito
tributario no valor total de R$ 7.746,12 com os acréscimos legais cabiveis
até a data da lavratura, em virtude de ndo confirmagdo do processo judicial
indicado para fins de suspensdo da exigibilidade dos débitos declarados
para os periodos de abril a junho de 1997.

Exigéncias semelhantes foram formalizadas para os demais periodos de
1997 e 1998 nos processos a seguir relacionados:

Per. Débito Processo Débito filial Processo
Matriz 0002
Jan/97 1.298,79 [13836.000024/02-58 964,38 13836.000023/2002-11
Fev/97 591,57 562,38
Mar/97 917,46 740,46
Abr/97 997,06 |13836.000404/03-73 843,85 [13836.000215/2002-10
Mai/97 974,28 799,68
Jun/97 887,81 811,67
Jul/97 1.163,86 (13836.000407/03-15 1.040,71 [13836.000405/2003-18
Ago/97 | 1.323,01 1.025,89
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Set/97 1.029,86 1.100,30
Out/97 1.124,89 1.089,85
Nov/97 | 1.155,03 922,61
Dez/97 1.049,51 919,82
Jan/98 1.133,08 |13836.000556/03-76 1.057,23 |1836.000557/2003-11
Fev/98 950,00 913,48
Mar/98 | 1.167,49 1.245,07
Abr/98 1.058,75 1.175,60
Mai/98 1.131,58 1.324,60
Jun/98 1.058,95 1.140,73
Jul/98 1.283,05 1.332,83
Ago/98 | 1.145,08 1.185,11
Set/98 1.216,85 1.230,15
Out/98 1.271,05 1.190,90
Nov/98 | 1.148,13 1.076,94
Dez/98 1.282,55 887,07

Em oposicdo a exigéncia fiscal, foi protocolizada em 16/04/2002 (fls. 01 e
29) a impugnagdo de fls. 02, acompanhada dos documentos de fls. 03/27,
com alegacdo de que foram efetuados depositos judiciais, na Medida
Cautelar Inominada de n° 92.0067526-3, conforme copias de guias que
apresenta as fls. 12/14.Trata

Ao examinar a lide, a DRJ Campinas esclareceu que o processo referido pela
reclamante (92.0067526-3, que em grau de recurso recebeu o n° 96.03.030416-6), se refere a
“medida cautelar, com pedido de depositos, visando suspender a exigibilidade da cobranga
relativa a contribui¢do ao PIS, na forma prevista pelos Decretos-leis n° 2.445 e 2.449/88 e
pela Lei Complementar n° 7/70 (fls. 50 verso)”. Ressaltou ainda a primeira instancia de
julgamento que “embora o interessado apresente copia de guias de depositos com indicagdo
do n°da referida Cautelar e da conta 0265-005-00127938-9, a qual é encontrada nos sistemas
informatizados (fls. 52), registra, ainda, o Relatorio do acorddo de fls. 50 verso que, concedida
a liminar nao se verificou a efetivacdo dos mesmos durante o curso do processo”.

Ressalta ainda a instancia recorrida que o TRF da 3° Regido, nos autos da
agdo ordinaria (n° 92.0073220-8, cadastrada no TRF/3* sob n° 96.03.030417-4), decidiu pela
“procedéncia parcial da ag¢do, para declarar a inexisténcia de relagdo juridico tributaria que
obrigue a autora ao recolhimento da contribui¢cdo ao PIS, nos moldes estabelecidos pelos
Decretos-leis n® 2.445 e n° 2.449, ambos de 1988, subsistindo a obrigacdo nos moldes da Lei
Complementar n°7/70 (fls. 47)”.

Contudo — consta da decisdo recorrida — uma vez que o PIS passou a ser
exigido com base na Medida Provisoria n°® 1.212/95 (posteriormente convertida na Lei n°
9.715/98), a exigibilidade objeto do processo, referente aos periodos de apuragdo de abril a
junho de 1997, “ndo estava submetida a discussdo judicial, donde, mesmo que fossem
confirmados os depdsitos.em montante integral, improprios seriam eles”.



Assim, e embora considerando o disposto no artigo 151 do CTN, ressaltou
que a desvinculagao do depdsito judicial da demanda judicial “ndo confere a garantia de que,
em caso de improcedéncia, favoravel a Unido, seja ele convertido em renda, haja vista que o
comando judicial ndo alcangaria o periodo posterior a vigéncia da Lei Complementar n°
07/70”. Diante disso, conclui:

Desse modo, ainda que fossem confirmados os depositos, somente a
sua conversdo em renda da Unido seria habil a obstar a cobranca dos
créditos tributarios devidos em periodos ndo submetidos a regéncia dos
diplomas legais questionados judicialmente.

Quanto a multa de oficio, esta foi afastada em vista da aplicagdo retroativa do
art. 18 da Medida Provisoria n® 135, de 30 de outubro de 2003, posteriormente convertida na
Lein® 10.823/2003.

A ciéncia da decisdo de primeira instancia ocorreu em 31/12/2008 (fls. 61).
Inconformada, a autuada apresentou, em 28/01/2009 (fls. 83), o recurso voluntario de fls.
64/72, onde se insurge contra a exigéncia afirmando que os valores exigidos “encontram-se
depositados integralmente em juizo na A¢do Judicial n° 92.0067526-3, e, portanto encontram-
se com a EXIGIBILIDADE SUSPENSA, nos termos do artigo 151, Il do CTN”. Se contrapoe,
ainda, ao entendimento do acorddo recorrido segundo o qual o periodo em discussdo nao
estaria submetido a discussao judicial, posto que a recorrente ajuizara “em 26/06/1992 A¢do
Cautelar n° 92.0067526-3 e em 21/07/1992 a A¢do Ordinaria n°® 92.0073220-8, em que
discutiu a constitucionalidade da cobranc¢a do PIS em sua totalidade”.

Com efeito, nas citadas agoes judiciais questionou-se a ndo recepgio
da Lei Complementar 7/70 pela Constituicdo Federal de 1988, bem assim a
falta de regulamentacdo do artigo 239 da Constituicdo Federal de 1988,
alcangando assim a discussdo a integridade da exigéncia da contribui¢cdo
para o PIS, e ndo apenas a exigéncia da parcela instituida pelos Decretos
2.445 e 2449/1988.

Ressalta ainda que a Medida Provisoria n° 1.212/95 “apenas e tdo somente
modificou em parte a Lei Complementar 7/70, ndo sendo certa a assertiva vinda na R. Decisdo
recorrida no sentido de que a citada Lei Complementar teria vigido até a edi¢do da citada
M.P.”, j& que “Medidas Provisorias ndo podem criar contribuigoes, tratando-se de matéria
afeita a Lei Complementar”. Assim, diante da vigéncia da LC 07/70,

ndo ha que se falar em desvinculagdo dos depositos judiciais realizados na
A¢do Cautelar n° 92.0067526-3 por existéncia de suposta nova Lei, na
medida em que a discussdo acerca da ndo recep¢do da Lei Complementar
7/70 pela vigente Magna Carta, para a Requerente, somente encerrou-se
como transito em julgado da ag¢do, como dito alhures.

Ressalta, finalmente, verbis:

Ressalte-se, finalmente, a incoeréncia verificada na R. Decisdo
recorrida, quando os llustres Julgadores entendem por bem cancelar a
multa de oficio ao argumento de encontrarem-se depositados em juizo os
valores exigidos, suspendendo aplicacdo da multa de mora. A incoeréncia
reside no fato de que SE OS VALORES ESTAO DEPOSITADOS EM
JUIZO INTEGRALMENTE, como reconhecem os julgadores, NAO HA
QUE SE FALAR EM DEBITO EXIGIVEL, nio sendo possivel a
manutencdo da cobranca no presente processo.
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Nesse sentido pede vénia a Recorrente para informar ndo ser de seu
conhecimento a ocorréncia da efetiva conversdo dos depositos em renda da
Unido Federal, procedimento esse que demanda requerimento da propria
Fazenda interessada. Contudo, para evitar-se que tais depositos
permanegam a disposi¢do do Juizo apds varios anos do encerramento do
processo, a ora Recorrente ira diligenciar junto ao MM. Juizo para requerer
o desarquivamento dos Autos e verificagdo da vigente situacdo dos valores
depositados.

Diante do exposto, requer seja julgado improcedente o auto de infragao.

As fls. 84 consta peti¢io da autuada, datada de 24 de margo de 2009, onde
requer a juntada das Certiddes de Inteiro Teor expedidas pela Secretaria da 3* Vara Federal de
Campinas, relativamente aos processos n° 92.0067526-3 e 92.0073220-8, bem como da peti¢ao
enderecada ao mesmo juizo, requerendo a conversdo em renda dos depositos judiciais
efetuados naqueles autos. Anexa a referida petigdo as certiddes e documentos de fls. 85/88.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Francisco José Barroso Rios

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos formais e materiais
exigidos para sua aceitagao.

A lide requer seja esclarecido, inicialmente, se os depdsitos judiciais
realizados pela interessada albergam os créditos tributarios constituidos através do langamento
objeto do presente processo.

A prépria interessada informa que:

Com efeito, nas citadas agoes judiciais questionou-se a ndo recepgio
da Lei Complementar 7/70 pela Constituicdo Federal de 1988, bem assim a
falta de regulamentacdo do artigo 239 da Constituicdo Federal de 1988,
alcangando assim a discussdo a integridade da exigéncia da contribui¢cdo
para o PIS, e ndo apenas a exigéncia da parcela instituida pelos Decretos
2.445 e 2449/1988.

Segundo a recorrente, o fato de a mesma ter aduzido a nao recep¢do da LC
07/70 pela Constituigao Federal colocaria toda a exigéncia relativa ao PIS, até o transito em
julgada da acdo, na condicdo de sujeita ao provimento judicial intentado.

Nao obstante seus argumentos, entendo que a demanda judicial ndo questiona
a exigéncia do PIS de competéncia dos meses de abril, maio e junho de 1997, posto que a
contribuicao relativa a esses periodos, como ressaltado pela instancia recorrida, tem como
alicerce legal a Medida Provisoria n® 1.212/95 — sucessivamente reeditada até sua conversdo na
Lei n° 9.715/98 — enquanto a demanda judicial questiona a legitimidade da referida
contribui¢do diante dos Decretos-leis n® 2.445 e 2.449 de 1988.



Com efeito, conforme relatado, o TRF da 3" Regido, nos autos da agdo
ordinaria (n° 92.0073220-8, cadastrada no TRF/3? sob n° 96.03.030417-4), decidiu pela
“procedéncia parcial da a¢do, para declarar a inexisténcia de relagdo juridico tributaria que
obrigue a autora ao recolhimento da contribui¢cdo ao PIS, nos moldes estabelecidos pelos
Decretos-leis n° 2.445 e n° 2.449, ambos de 1988, subsistindo a obrigacdo nos moldes da Lei
Complementar n° 7/70 (fls. 47)” (grifo nosso).

O fato dc 2 interessada também haver questionado a ndo recep¢do da Lei
Complementar n° 07/70 pela Constituicio Federal de 1988 ndo quer dizer que a demanda
contemple a exigencia do PIS objeto da presente lide administrativa. Como ja dito, a agdo
judicial tinha como objeto central a cobranga do PIS nos moldes dos Decretos-leis n® 2.445 e
2.449 de 198§, enquanto que a contribui¢ao exigida no langamento se fundamenta na Medida
Provisoria n® 1.212/95, ou seja, norma editada posteriormente a autuacao do processo judicial.

A causa de pedir levada ao Judiciario, embora contivesse uma raiz de
questionamento no nivel da Lei Complementar, levava a detalhamento de dispositivo de nivel
hierarquico de lei ordindria ndo abarcado pelas normas em que se alicerca o langamento.
Assim, entendo que a causa de pedir do processo judicial ndo contempla os fundamentos em
que se baseia o langamento ora analisado.

Portanto, realmente, ndo ha vinculo entre o questionamento levado ao
judiciario e os débitos exigidos neste processo.

Quando ao cancelamento da multa de oficio, ao contrario do que afirma a
suplicante, o afastamento da mesma pela instancia recorrida foi legitimo e coerente, ja que o
artigo 18 da Medida Provisoria n°® 135/2003, convertida na Lei n° 10.833/2003, manteve o
langamento de oficio da multa isolada de que trata o artigo 90 da Medida Provisoria n°® 2.158-
35, de 2001, “unicamente nas hipoteses de o crédito ou o débito ndo ser passivel de
compensagdo por expressa disposigdo legal, de o crédito ser de natureza ndo tributdria, ou em
que ficar caracterizada a pratica das infragoes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502, de
30 de novembro de 1964”. Como, no caso, a multa de oficio ndo esta motivada em nenhuma
dessas hipoteses, correto seu afastamento.

Finalmente, concernente a peticdo em que a autuada requereu a conversao em
renda dos depdsitos judiciais, tal ndo tem influéncia sobre a presente demanda, a menos que
antes ja houvesse sido realizado o encontro de contas demonstrando a extingdo dos débitos
deste processo.

Com estas consideragdes, voto para negar provimento ao recurso
voluntario interposto pelo sujeito passivo.

Sala de Sessdes, em 21 de margo de 2012.

(assinado digitalmente)

Francisco José Barroso Rios - Relator
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