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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n° 13836.000415/2004-34
Recurso n° 138.583 Voluntario
Matéria SIMPLES - EXCLUSAO

Acordion® 302-39.930

Sessio de 12 de novembro de 2008
Recorrente ENNIO GUERATTO & CIA.LTDA.- ME
Recorrida DRI-CAMPINAS/SP

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS
E CONTRIBUICOES DAS MICROE MPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2002
PR ELIMINAR NAO EXAMIN AIDA . DECISAO DE MERITO.

Quando for possivel decidir do mérito a favor do sujeito passivo,

a autoridade julgadora ndo se pronunciara em relagdo a preliminar
de nulidade.

SIMPLES. ATIVIDADE NAO VEDADA.

Nio estio impedidas de optar pelo sistema de tratamento
diferenciado e favorecido dispensado as microempresas ¢
empresas de pequeno porte, as pessoas juridicas que prestem
servigos de manutenc¢dao € reparagcaao de maquinas e equipamentos
agricolas, nos termos da Lei <Cornplementar n° 123, de 14 de
dezermbro de 2006.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados € discutidos o0os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda camara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator. O Conselheiro Corintho Oliveira Machado votou pela conclusio.

JUDIT

W

AMARAL MARCONDES ARMANDGQ - Presidente
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RI O ROSA - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luciano Lopes de Almeida
Moraes, Mércia Helena Trajano D'Amorim, Marcelo Ribeiro Nogueira, Rosa Maria de Jesus da
Silva Costa de Castro e Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente). Ausente a
Conselheira Beatriz Verissimo de Sena. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional

Maria Cecilia Barbosa.




Processo n° 13836.000415/2004-34
Acordido n.® 302-39.930

Relatorio

CC03/C02
Fls. 71

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de primeira
instancia que passo a transcrever.

1. Na dtica da DRF de origem, cuida-se de direita interposi¢do
manifestagdo de inconformidade contra ato de exclusio do Simples,
certo que o Contribuinte teria dispensado a apresentagdo da
competente Solicitagdo de Revisdo de Exclusdo do Simples (SRS) — fl.
27.

2. Na indigitada manifesta¢io (fls. 01/11), entdo, ponderava o
Contribuinte que: (1) o ato de exclusdo, ora questionado, se omitira ao
deixar de precisar em qual caso impediente, dentre aqueles
relacionados no art. 9° inciso XIlI, da Lei n® 9.317/96, estaria
compreendida a sua atividade, com o qué falha seria a motivagao do
combatido ato, circunstincia que traria reflexos negativos sobre o
exercicio do amplo direito de defesa; (2) “apesar de no objeto social da
Impugnante constar a atividade de instalagdo, reparagdo € manutengao
de maquinas e equipamentos para avicultura, agricultura e obtencdo de
produtos animais” (fI. 03), em verdade mesmo, s6 desempenharia a
atividade de “oficina mecanica e prestagdo de pequenos servigos de
solda”, “funilaria e pintura”, “manutengdo de veiculos” (f7s. 03, 07,
09), circunstincia que lhe tornaria despiciendo o dominio de
conhecimento-técnico cientifico proprio de profissional da engenharia;
(3) ndo se promovera a “apuragido das efetivas atividades exercidas
pela Impugnante” (fI. 07); (4) julgados administrativos colhidos no
Conselho de Contribuintes emprestariam fundamentos as suas
argumentagoes.

3. Em tempo, o Ato Declaratorio Executivo (ADE) que excluira o
Contribuinte do Simples foi sumariamente motivado ros termos
seguintes: “atividade econdémica vedada: 2931-9/02 Instalagdo,
reparagdo € manuten¢do de maquinas e equipamentos para agricultura,
avicultura e obtengdo de produtos animais.” (fI. 23).

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetiza sua decisdo na
ementa correspondente.

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicoes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calendario: 2002

EXCLUSAO. ATIVIDADE VEDADA. PROVA. O contrato social, mais
particularmente, o objeto social ai descrito, é fato juridico cuja
desconstituicio demanda mais que a mera alegacdo de sua
insubsisténcia. Se o fato juridico assim considerado é daqueles a
revelar atividade empresdria incompativel com o Simples, procedente é
a exclusdo.
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CIRCUNST, ANCIAS  IMPEDITIVAS DE INGRESSO E/OU
PERMANENCIA NO SIMPLES.

O exercicio de atividade que pressuppée o0 domiriio de conhecimento
técnico-cientifico proprio de profissional da engenharia é
circunstancia que impede o ingresso ot a perrnariéncia rao Simples.

DECISOES ADMINISTRATIVAS OU JUDICIALIS. A eficicia de
decisées administrativas ou judiciais alcarigca apenas aqueles que
originalmente figuraram na contenda.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Relator

O recurso € tempestivo. Trata-se de matéria de competéncia deste Terceiro
Conselho. Dele tomo conhecimento.

Em preliminar a recorrente argui preliminar de nulidade do ato de exclusdo,
tendo em vista por cerceamento do direito de defesa decorrente da auséncia de motivagio do
ato de exclusdo do SIMPLES.

No presente feito, a empresa foi excluida do Sistema em vista do CNAE fiscal
informar atividade impeditiva: 2931-9/02 Instalagdo, reparagdo e manuten¢do de maquinas e
equipamentos para agricultura, avicultura e obtengdo de produtos animais.

A Lei Complementar n® 126 passou a regulamentar, a partir de 14 de dezembro
de 2006, data em que entrou em vigor, o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas e empresas de pequeno porte no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, alterando a legislagio que a precedeu, e revogando a Lei
n®9.317, de 5 de dezembro de 1996.

No que diz respeito a vedagdo de opgdo pelo sistema simplificado de tributacdo,
a Lei determinou novas restrigdes, em substitui¢do aquelas que estavam presentes no inciso
XIII do artigo 9° da Lei 9.317/96:

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribui¢cdes na
forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de
pequeno porte:

XI — que tenha por finalidade a prestagdo de servigos decorrentes
do exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica,
cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua
profissdao regulamentada ou ndo, bem como a que preste servigos
de instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de
intermediagdo de negocios;

§ 1° As vedagées relativas a exercicio de atividades previstas no
caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se
dediquem exclusivamente as atividades seguintes ou as exer¢am
em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto
de vedagdo no caput deste artigo:
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VI — servicos de manuten¢do e reparagdo de aretomoveis,
caminhdes, énibus, outros veiculos pesados, tratores, mdquinas e
equipamentos agricolas; (grifei)

O Cddigo Tributario Nacional especifica limites para aplicagdo da legislagdo
tributéria aos fatos geradores ocorridos antes da sua entrada em vigor.

Aplicag¢do da Legislagdo Tributadria

Art. 105. A legislagdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja completa nos termos do
artigo 116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagio de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

1I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de
acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo; (grifei)

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Constituindo-se em restrigdo a opgdo pelo SIMPLES, as hipoéteses elencadas no
inciso XIII do artigo 9° da Lei 9.317/96 tém sido interpretadas pelos Conselhos de
Contribuintes como uma exigéncia de agdo ou omissdo imposta pela legislagdo tributdria a
opgao pelo Sistema.

O fato de exercer uma determinada atividade considerada pela lei como
atividade impeditiva e, portanto, contraria a uma exigéncia (lato sensz¢ de agdo ou omissio),
deixa de ser assim considerado na lei nova.

Poder-se-ia dizer que ndo é essa a melhor exegese da legislagdo em foco. Que,
em lugar disso, houve apenas permissdo para atividades até entdo ndo contempladas. Mas ndo
creio que tenha sido isso o que de fato ocorreu.

A legislagio que sucedeu a Lei 9.317/96, no que se refere as atividades
impeditivas, aproxima-se muito mais de uma interpretagdo do alcance das restri¢gdes ¢ do
significado dos conceitos contidos naquela, buscado uma adequagio do texto legal as suas
motivagdes originais, do que, propriamente, uma revisdo da relagdo de atividades n3o
alcangadas pela simplificagdo tributaria. Em outras palavras, ndo ocorreu uma revisdo de
critérios administrativos, mas de conceitos, com repercussdo direta na interpretagdo do fato,
que, antes considerado contrario a uma exigéncia, deixa entdo de sé-lo.
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Nestes termos, tendo-se em conta que o Decreto 70.235/72 e alteragdes
posteriores prescreve que, quando for possivel decidir do mérito a favor do sujeito passivo, a
autoridade julgadorp ndo se pronunciard em relagdo a preliminar de nulidade, VOTO POR

DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario apresentado pela recorrente.

Sala




