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IRPRJ - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARAGAO DE RENDIMENTOS - EXERCICIO DE 1994 - Na
vigéncia das disposi¢des contidas no art. 999, do RIR/94, a multa
aplicavel a espécie &€ de 1% (um por cento) ao més ou fragdo
sobre o imposto devido. Por desprovido de base legal, descabe,
no caso, a aplicagéo da norma regulamentar contida na letra “a”,
inc. |, do citado artigo do mesmo Regulamento.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por JOSE DONIZETE REATTI - ME.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADOEM: 1 7 It 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIO
ALBERTINO NUNES, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, ADONIAS DOS REIS
SANTIAGO, HENRIQUE ORLANDO MARCONI, GENESIO DESCHAMPS, ANA
MARIA RIBEIRO DOS REIS e ROMEU BUENO DE CAMARGO.
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Recurso n®, D 113.834

Recorrente :  JOSE DONIZETE REATTI - ME

RELATORIO

JOSE DONIZETE REATTI - ME, pessoa juridica nos autos em
epigrafe identificada, mediante recurso de fls. 13, protocolizado em 06/11/96,
insurge-se contra a decisdo de primeira instincia de fls. 08 e 09, de que foi
cientificada em 29/10/96.

Contra a contribuinte em 15/07/96, foi emitida a Notificagdo n°
13836/114/96, para exigéncia de multa no valor de R$ 80,79, por atraso na
entrega das declaragBes de rendimentos relativas aos exercicios de 1994 e
1995.

A contribuinte teve ciéncia da notificagdo em 30/07/96 tendo
impugnado o feito em 31/07/96, conforme petigdo de fls. 01, aduzindo como suas
razdes, em sintese, o que segue:

a) que reconhece a sua situacdo de atraso no cumprimento de sua
obrigacdo de apresentar as referidas declaragcbes e que a
providéncia voltada para a regularizacdo independeu de
manifestagao do Fisco;

b) que essa antecipagio a qualquer iniciativa do Fisco caracteriza a
espontaneidade da requerente 0 que exclui a responsabilidade
pela infragdo, impedindo a imposi¢cdo da multa exigida, pelo que
requer o cancelamento da notificagéo.
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ApoGs analisar as razées expostas pela impugnante, decidiu o

julgador a quo pela procedéncia da exigéncia. Eis a seguir, 0s principais

fundamentos que levaram aquela autoridade a tal deciséo:

a) que a obrigagdo acesséria concemente as declaragles de
rendimentos ndo se resume ao ato de entrega do documento
fiscal, como também, na observancia do prazo previamente
determinado na legislagéo tributaria.

b) que o fato de havé-la entregue, por si sd, ndao exime o
contribuinte da penalidade, quando inobservado o fator prazo
devidamente previsto nas normas de regéncia,

Cc) que consoante preconizado no art. 136 do CTN, a
responsabilidade pelo cumprimento da obrigagdo é objetiva,
como objetiva € a penalidade pelo seu descumprimento, pelo que
deve ser aplicada mesmo na hipétese de apresentagio
espontanea a destempo.

Na fase recursal a suplicante reedita as razbes aduzidas na

defesa inicial, insistindo na tese de que o cumprimento da obrigagao se deu por

iniciativa da recorrente, ou seja espontaneamente, o que, a teor do disposto no

artigo 138 do CTN, exclui sua responsabilidade, obstando a aplicagdo da multa

em comento,

Manifesta-se em Contra-Razbes de fls. 19 e 20, a Douta

Procuradoria da Fazenda Nacional - Seccional de Campinas - SP, propugnando

pela confirmagao da deciséo recorrida.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro DIMAS RODRIGUES DE QLIVEIRA, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso
interposto tempestivamente, dele tomo conhecimento.

2. Consoante se infere do relatado, a recorrente se insurge contra a
aplicagdo da multa por atraso na entrega da declaracéo de rendimentos relativa
ao exercicio de 1994, ano-base de 1993.

3. Analiso inicialmente a questio da aplicagdo das disposicbes do
RIR/94 relacionadas com a multa por descumprimento de obrigagdo acesséria, ao
fato concreto que consiste na entrega extemporanea da declaragio de
rendimentos relativa ao exercicio de 1.994, ano-base de 1.993.

3.1, O Decreto que aprovou o Regulamento do Imposto de Renda em
vigor & datado de 11 de janeiro de 1.994, sendo que suas disposi¢des, no que
concerne as penalidades, sdo consolidagdes das normas legais vigentes, até
porque somente a lei pode estabelecer a cominagdo de penalidades para as
agdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos (art. 97, inciso V, do CTN).

3.2 O fato juridico in casu é o descumprimento do prazo estabelecido
para o cumprimento da obrigagdo acesséria de apresentar a declarag@o de
rendimentos do imposto de renda da pessoa fisica, cujo termo final se deu em
31/05/94, data que incide a norma, portanto na vigéncia do novo regulamento do
imposto de renda. Assim, caso o fato concreto preencha a hipétese prevista pela
norma, néo ha falar em principio da anterioridade da Lei.

a &
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33 Outra questdo suscitada diz respeito & inaplicabilidade ao

caso, da penalidade prevista no inciso Il, letra “a” do artigo 999 do RIR/94. Assim
dispbe este dispositivo regulamentar:

“Art. 999. Serdo aplicadas as sequintes penalidades:

I - multa de mora:

a) de um por cento ao més ou fragdo sobre o valor do imposto
devido, nos casos de falta de apresentagdo da declaragdo de
rendimentos ou de sua apresenta¢do fora do prazo fixado, ainda
que o imposto tenha sido integralmente pago (Decretos-lei n°s
1.967/82, art. 17, e 1.968/82, art. 8°);

il - multa:

a) prevista no art. 984, nos casos de falta de apresentagdo de
declaragdo de rendimentos ou de sua apresentagdo fora do prazo
fixado, quando esta ndo apresentar imposto devido.”

34 O aludido art. 984, assim estatui:

*Art, 984. Estédo sujeitas & multa de 97,50 a 292,64 UFIR todas as
infracBes a este Regulamento sem penalidade especifica”.

3.5 O fato punivel em sede, é a falta de apresentaco de
declaragdo de rendimentos ou sua apresentagdo fora do prazo e a hiptese
correspondente, com todas as letras, estd capitulada na letra “a”, inciso |, do
retrotranscrito art. 999 do RIR/80, onde esta prevista, também, a penalidade para
quem preencher o tipo, ou seja, muita de mora de um por cento ao més ou fragéo
sobre o valor do imposto devido. O fato de a declaragdo de rendimentos
apresentada em atraso trazer ou ndo imposto devido é detalhe que foge a.

< o
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previsao legal, o que deixa sem lastro em lei 0 ditame regulamentar grafado na
letra “a”, inciso |l do mesmo artigo 999 suso transcrito

3.6. Considerando que o ordenamento juridico do Pais nao faculta ao
Poder Executivo estender o alcance da norma legal que trata da penalidade em
comento, & de se concluir pela ineficacia do dispositivo regulamentar que
determina, no caso de apresentagdo de declaragdo de rendimentos em atraso
sem imposto devido, a aplicagdo da multa prevista no artigo 984 para as
infragbes sem penalidade especifica.

3.7. Somente a partir da vigéncia da Medida Proviséria n° 812/84,
convertida na Lei n° 8981/85, ou seja a partir do ano calendario de 1995, é que
passou a existir previsao legal de multa aplicavel a situagio em andlise. Assim
dispde o art 88 desse diplomas legais, verbis:

“A falta de apresentacdo da declaragdo de rendimentos ou a sua
apresentagéo fora do prazo fixado, sujeitaré a pessoa fisica ou
juridica:

| - omissis.

Il - @ multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de
declarag&o de que néo resulte imposto devido’.

3.8. Assim, no ano de 1.984, a aplicagdo de muita por atraso na
entrega da declaragdo de rendimentos sem imposto devido, € impraticavel por
ausente a base de célculo da multa proporcional prevista em lei, e por carecer de
previsao legal o dispositivo regulamentar que supriria essa lacuna.
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Por todo o exposto e por tudo o mais que do processo consta,
voto no sentido de DAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de novembro de 1997.

v >
DIMAS R GUES-DE OLIVEIRA

N
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado
junto a este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no
Acdrdao supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno
do Primeiro Conselho de Contribuintes, Anexo |l da Portaria Ministerial n® 55, de
16.03.98 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 1 7 JU1.1998

c
RIGUE LIVEIRA
CAMARA

Ciente em
ENDA NACIONAL
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