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IRPJ - PENALIDADE - MULTA - EXIGENCIA - ATRASO OU FALTA DE
ENTREGA DE DECLARAGAO - A falta de apresentagio da declaragio de
rendimentos relativa ao exercicio de 1991 a 1994 ou sua apresentacio fora do
prazo fixado ndo enseja a aplicagio da multa prevista no art. 984 do RIR/S4,
quando a declaracdo ndio apresentar imposto devido. - Somente a partir do
exercicio de 1995, a entrega extemporanea da declaragio de rendimentos de que
nao resulte imposto devido sujeita-se & aplicagdo da multa prevista no art. 88 da
Lei B.981/95. DENUNCIA ESPONTANEA - N3o se configura denuncia
espontidnea o cumprimento de obrigacio acessoria, apds decorrido o prazo legal
para seu adimplemento, sendo a multa indenizatoria decomente da impontualidade
do contribuinte.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

NATIVA COMERCIO DE CEREAIS E PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Consetho de Contribuintes,

por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia a multa

relativa aos exercicios de 1991 a 1994, e por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso

relativamente & exigéncia da multa do exercicio de 1995, nos termos do relatdrio e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros ADONIAS DOS REIS SANTIAGO, GENESIO
DESCHAMPS e WILFRIDO AUGUSTO MARQIUES.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIO ALBERTINO NUNES,
HENRIQUE ORLANDO MARCONI e ROMEU BUENO DE CAMARGO.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHOQ DE CONTRIBUINTES

Processon®. . 13836.000433/96-91

Acorddo n®. : 106-09.354

Recurso n°. : 113.875

Recorrente . NATIVA COMERCIO DE CEREAIS E PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA

RELATORIO

NATIVA COMERCIO DE CEREAIS E PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA., ja qualificada nos autos, recorre da decisdo da DRJ em Campinas - SP, de
que foi cientificada em 11.10.96 (AR de fl. 13), por meio de recurso protocolado em
06.11.96.

Contra a contribuinte foi emitida a Notificacdo de Langamento de fl.
03, relativa a imposi¢cdo da multa por atraso na entrega da declaragdo de
rendimentos, referente aos exercicios de 1991 a 1995, no valor de R$ 656,74, com
base nos artigos 984 e 999 do RIR/94 e artigo 88 da Lei 8.981/95.

Em sua impugnac¢do, a contribuinte alega ser indevida a penalidade,
tendo em vista a apresentagcio espontanea da declaragio, o que fere o art. 138 do
CTN.

A decisdo recorrida de fis. 09/10 julga ¢ langamento procedente,
argumentando ser a entrega tempestiva da declaragdo uma obrigagdo acessoria.
Assevera que, conforme preconiza o artigo 136 do referido Coédigo, a
responsabilidade pelo cumprimento da obrigacdo € objetiva, como objetiva é a
penalidade pelo seu descumprimento.

Regularmente cientificada da decisdo, a contribuinte dela recarre,
interpondo o recurso de fl. 14, em que reedita os termos da impugnag&o, reforgando
seus argumentos quanto a exclusido da responsabilidade pela entrega espontanea da

declaracao. ~<§’ )

/
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A Procuradoria da Fazenda Nacional apresenta as contra-razes de
fis. 20/21, propendo a confirmagao da r. decisdo recorrida e reforgando que a norma
legal que estabelece a responsabilidade pelo cumprimento da obrigagao tributaria,
principat ou acessoéria, € formal e objetiva, independendo da intengio do agente ou do
responsavel, e efetividade, natureza e extensdo dos seus efeitos, a teor do artigo 136
do CTN.

E o Relatorio. J%
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VOTO
Conselheiro ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS, Relatora

Trata o presente processo da aplicagdo da multa por atraso na
entrega da declara¢do de rendimentos relativa aos exercicios de 1992 a 1995, antes
de iniciado procedimento de oficio.

O langamento tem como enquadramento legal os artigos 999, Il, “a” e
984 do RIR/94, aprovado pelo Decreto 1.041/94 e artigo 88 da lei 8.981/95.

Analiso, portanto, tais dispositivos.

Assim dispbe o art. 984 do RIR/94, que tem como base legal o art. 22
do Decreto-lei 401/68 e o art. 3°, | da Lei 8.383/91, verbis:

‘Art. 984 - Estdo sujeitas a multa de 97,50 a 292,64 UFIR todas as
infragbes a este Regulamento sem penalidade especifica.”

A analise do artigo acima transcrito conduz ao raciocinio de que a
multa nele prevista somente pode ser aplicada nos casos em que ndo houver

penalidade especifica para a infragdo apurada.

Por outro lado, € o seguinte o comando legal do artigo 999 do RIR/94:

*.

e
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“Art. 999 - Serdo aplicadas as seguintes penalidades:

I - multa de mora:

a) de um por cento ou fragdo sobre o valor do imposto devido, nos
casos de falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos ou de
sua apresentagdo fora do prazo fixado, ainda que o imposto tenha
sido integralmente pago ( Decretos-lei n°s 1.967/82, art. 17, e
1.968/82, art. 8°);

.............................................................................................................

a) prevista no art. 984, nos casos de falta de apresentagdo de
declaragdo de rendimentos ou de sua apresentacdo fora do prazo
fixado, quando esta ndo apresentar imposto devido;”

Conclui-se que, de acordo com a alinea “a’ do inciso | do artigo acima

transcrito, fundamentada nos decretos-lei citados, a multa especifica para os casos

de entrega intempestiva da declaragdo de rendimentos é a multa nele prevista, ou

seja, um por cento ao més ou fragao calculada sobre o imposto devido.

A exagdo contida na alinea “a” do inciso il do mesmo artigo ndo

encontra respaldo legal, ndo podendo, portanto, ser aplicada ac caso, pois trata-se

apenas de dispositivo regulamentar, 0 que ndo lhe da o conddo de criar nova

hipotese de penalidade.

Com o advento da Lei 8.981, de 20.01.95, tal hipétese foi criada pelo

seu art. 88, que dispbe, verbis:

*Art. 88 - A falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos ou
sua apresentagdo fora do prazo fixado, sujeitard a pessoa fisica ou
Juridica:

.............................................................................................................
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Il - @ multa de 200 (duzentas) UFIR a 8.000 (oito mil) UFIR, no caso
de declaracdo de que nao resufte imposto devido.”

No caso presente, em relagdo ao exercicio de 1995, tal multa pode

ser exigida, tendo em vista o descumprimento pela contribuinte da obrigagao
acessoria relativa a entrega de sua declaracdo de rendimentos, na qual nao foi

apurado imposto devido, sendo de se aplicar o inciso |l retrotranscrito

Com relagio a obrigagao tributaria, assim dispde o art. 113 do CTN:

*Art. 113 - A obnigagao é principal ou acessoria.

§ 1° - A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° - A obrigagdo acesséria decorre da legislacdo tributéria e tem por
objeto as prestagfes positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagéo ou da fiscalizagdo dos fributos.

§ 3° - A obrigagdo acessodria, pelo simples fato de sua inobservéncia,

converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade
pecuniana.”

Analisando-se o art. 113 do CTN retrotranscrito, vé-se que a

conversdo da obrigacdo acessb6ria em obrigagdo principal, caracterizada pela

imposi¢do de penalidade pecuniaria, tem como objetivo penalizar o inadimplemento

da obrigagao tributaria tanto principal como acesséria.

Neste sentido, a imposicdo de penalidade visa diferenciar o

tratamento concedido ao contribuinte cumpridor de suas obrigagbes do contribuinte
impontual, ndo se perdendo de vista que a obrigagido acessoria existe para facilitar o
cumprimento da principal. A‘ :

<
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A recorrente assume o fato de ter apresentado a destempo sua
declaragdo de rendimentos, escudando-se na dentincia espontanea para discutir a
aplicacdo da penalidade relativa & sua impontualidade. Porém, a exclusdo
comandada pelo art. 138 do CTN néo o socorre, pois refere-se a dispensa da multa
de oficio relativa & obrigag3o principal, ou seja, decorrente da falta de pagamento de
tributo.

No caso em tela, a contribuinte foi apenada pelo descumprimento de
obrigacdo acessoria, determinada pela legislagdo tributaria, sendo de se ressaltar,
ainda, como ja o fizeram o julgador monocratico, em sua decisdo, e o Procurador da
Fazenda Nacional, em suas contra-razdes, o carater objetivo da obrigagio tributaria,
tanto principal como acessoria.

Por todo o exposto e por tudo mais que dos autos consta, conhego
do recurso, por tempestivo e interposto na forma da Lei e, no mérito, voto no sentido

de dar-lhe provimento parcial, para excluir a multa relativa aos exercicios de 1992 a
1994.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de setembro de 1997

AN Rlﬁls O DOS REIS
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a

este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento interno, com a
redagao dada pelo artigo 3° da Portaria Ministerial n®. 260, de 24/10/95 (D.Q.U. de

30/10/95).

Brasilia-DF, em

16 0UT 1997
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