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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL -~ COFINS

Periodo de apuragdo: 01/11/1999 a 30/06/2000

PIS/COFINS. RESTITUICAO/COMPENSACAOQ. A Restituigio de COFINS
e de PIS pagos sob regime de substituigfio tributdria, na aquisicio de Gas
GLP, estd condicionada a comprovagio de que o adquirente é consumidor
final do produto e que as notas fiscais de aquisi¢fo t&m lancamento da base
de calculo da restitui¢fo, ou, na auséncia do destaque, de prova de que houve
a retencio por parte da refinaria.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, 1"elatados e discutidos os presentes autos.

Acoxdém os meyfl Qros do Coleglado por unanimidade de votos, em negar

provimento ao Iecmso,/nos termo do’voto o Relator.

EDITADO EM: 18/10/2010

residente

Relfon

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva

(Presidente), José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra,
Alexandre Gomes (Relator) e Gileno Gurjao Barreto.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decisfio proferida pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Campinas/SP, que manteve decisiio singular
que denegou pedido de restituicdo e compensacio de parte da contribuicio do PIS/PASEP
incidente no regime de substitui¢io tributaria do GLP.

O pedido envolve créditos da contribuiciio que, segundo a recorrente, foram
retidos por refinaria de petrdleo em decorréncia da sistematica da substituigio tributaria. O
valor é de RS 402.936,58 e envolve o periodo de novembro de 1999 a junho de 2000.

Consta dos autos que a DRF de Campinas/SP, por meio do despacho
decisdrio de fis. 370 a 372, indeferiu o requerimento por tiés motivos: (i) que a Instrucio
Normativa SRF n°® 6, de 1999 ndo previu expressamente a possibilidade de ressarcimento nas
aquisi¢oes de Gas GLP; (i) que as notas apresentadas néo informam o valor da base de cagulo
de substituigo tributéria, nem mesmo o valor retido nfio preenchendo os requisitos da IN SRF
n" 6; (iii) que as compensagdes efetuadas pela recorrente afrontam o disposto no art. 74 da Lei
9430, com a redagio dada pela MP n” 66/2002 e Lei 10.637/02 que determina que as
compensac¢oes devem ser realizadas por meio de Decomp, nfio possuindo por consegiiéncia,
validade as informagdes efetuadas apenas nas DCTFs.

Também consta dos autos que, discordando desta decisfio, o contribuinte
interpds impugnacio alegando que:

“a intengdo da IN SRF n® 6/99 é de restituir o que foi retido a
maior no caso dos adgquirentes de combusiiveis diretamente a
distribuidora, tendo em vista a sistemdtica de substituicdo
tributdria de combustiveis derivados de petiédleo

o produto GLP ndo constou da referida IN em razéo de ter sido
ela expedida na vigéncia da redagiio que foi conferida pelo art
4 da lei n® 9718/98 pela Medida Provisoria »n® 1807, de
28/01/99, alterada posteriormente pela Medida Proviséria n
1.858-6, de 29/06/99, que fex voltar o regime de substituigdo
tributdria  em relagiio ao GLP, idéntico ao dos demais
combustiveis,

também na linha de seu entendimento existe decisdo em processo
de consulta da 6" Regido Fiscal A consulta é uma garantia
jurisdicional, e permite aos contribuintes conhecer a
interpretacdo da RFB e, com isso, evita a aplicagdo de sangdes,

quanto ao fato de nio ter sido constatado nas notas fiscais de
compra de GLP o destaque do PIS e da COFINS, tal ndo poderia
ser Jundamento do indeferimento da DRF, tendo havido ofensa
ao principio constitucional da razoabilidade Como a IN SRF n°
06/99 ndo foram previstas as operagdes com GLP, as
distribuidoras ndo tinham como destacar o valor,

requer a reforma da decisdo para autorizar a restituigdo dos

valores pagos a maior, bem como autorizar as compe:gacﬁes
realizadas — parcialmente  com os  referidos,  devide f{?G\il‘te )
apresentados via DCTF do valor o @\
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Recebida a manifestago de inconformidade, esta restou apreciada nos
seguintes termos (ementa):

“dssunto: Contribuigiio para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo 01/011/1999 a 30/06/2000
RESSARCIMENTO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

No caso de substituicdo tributdria s é cabivel o ressarcimento
de valores relativos as contribuigdes para o PIS ¢ COFINS a
consumidor final pessoa juridica na hipdtese de aquisicdo
diretamente a distribuidora de gasolina automotiva e dleo diesel,
observadas ainda as formalidades necessarias a tanto

DECLARACAOQ DE COMPENSACAO.

A partiv da edi¢do da Medida Proviséria n® 66, de 2002, gue
alterou o art. 74 da Lei n” 9430, de 1996, toda compensagdo
deve ser efetivada por meio de Declaragdo de compensagdo, ato
que extingue o crédito tributdrio, sob condi¢do resolutoria de
ulterior homologagdo do procedimento.

Solicitagdo Indeferida

Em face desta decisfio, interpds recurso voluntirio a este egrégio Conselho de
Contribuintes, reiterando os argumentos da impugnagio no sentido da existéncia do direito ao
crédito decorrente da aquisicio de GLP diretamente de empresa distribuidor.

E o relatorio.

VYoto

Conselheiro Alexandre Gomes, Relator
Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso.

Conforme consta dos autos, a discussio envolve pedido de
ressarcimento/compensagio da contribuicio para o PIS e COFINS pagos pelo regime de
substitui¢io tributaria nas aquisi¢Ses de GLP no periodo de 1° de novembro de 1999 a 30 de
junho de 2000.

Quanto ao historico legislativo, naquele perfodo vigia a Lei n® 9.718, de
1998, que assim dispunha sobre essa contribuicfio nas operagdes com derivados de petroleo:

Art. 2% As contribuigdes para o PIS/PASEP e a COFINS,
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo
calculadas com base no seu faturamento, observdgdas a
legislacdo vigente ¢ as alteragdes introduzidas por esta IK

Art. 4°. As refinarias de petréleo, relativamente as vendas gile
fizerem, ficam obrigadas a cobrar e a recolher, na condi¢do di
contribuintes substitutos, as contribui¢des a que se refere o'arl




90

2% devidas pelos distribuidores e comerciantes vargjistas de
combustiveis derivados de petrdleo, inclusive gas

Paragrafe imico Na hipotese deste artigo, a contribui¢do serd
caleuiada sobre o preco de venda da refinaria, multiplicado por
quatre

Posteriormente, foi editada a MP n® 1.807, de 1999, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU) de 29 de janeiro de 1999, que limitou a aplicacfio do art. 4° da Lei n®
9.718, de 1998, transcrito acima, exclusivamente as vendas de gasolina e dleo diesel, assim
dispondo:

“Art 49 O disposto no art 4" da Lei n° 9.718, de 1998, aplica-
se, exclusivamente, em relagio as vendas de gasolina automotiva
e oleo diesel

Em face dessa MP, foi editado o Ato Declaratério Normativo Cosit n° 11, de
08 de abril de 1999, dispondo sobre a substituigiio tributaria de que trata o art. 4° da Lei n°
9.718, de 1998, declarando:

Declara, em carater normativo, as Superintendéncias Regionais
da Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento e aos demais interessados, que, tendo em vista o
disposto no art. 4" du Lei n® 9718, de 27 de novembro de [998,
alterudo pelo art. 4° da Medida Provisoria n® 1 807, de 28 de
janeiro de 1999, as contribui¢des para o PIS/PASEP ¢ COFINS
incidentes sobre as vendas

£.)

2 — deixou de subsistiy o regime de substituicdo nibutdria das
citadas contribui¢des, nas operagées de comercializagio dos
demais combustiveis devivados de petréleo, inclusive gds. (grifo
nido-original)

No entanto, em 29 de junho de 1999, foi editada a MP n°® 1.858-6, publicada
no DOU de 30 de junho daquele ano, restabelecendo o regime de substituicdo tributaria nas
operacdes com GLP, assim dispondo:

Art 4° O disposto no art 4" da Lei n° 9 718, de 1998, aplica-se,
exclusivamente, em relagdo ds vendas de gasolina automotiva,
oleo diesel e gds liquefeito de petrdleo

Art. 21 Ficam convalidados os atos praticados com base na
Medida Provisoria n® 1 807-5, de 17 de junho de 1999

Assim, no periodo de competéncia de 29 de abril de 1999 a 30 de setembro
de 1999, as operagdes com GLP nfo estavam sujeitas ao regime de substituicio tributdria. Este
regime foi restabelecido com a edigio da MP n® 1.858-6, 1999, que entrou em vigor em 30 de
setembro de 1999,

Em 10 de margo de 2000, a sistematica de apura¢do da Contribuicdo para o
PIS sobre as vendas de derivados de petrdleo pelas refinarias foi novamente alterada pela MP
n® 1.991-135, publicada no DOU de 13 de margo de 2000, que assim deteimmou

Art. 4% ds contribuicées para os Programas de [nfegi agio
Sacial e de Formagdo do Servidor Piblico — PIS/PASEP e par cz\/ d\
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¢ Financiamento da Seguridade Social — COFINS devidas pelas
refinarias de petrofeo serdio calculadas, respectivamente, com
base nas seguintes aliquotas

I — trés inteiros e vinte e cinco centésimos por cento e guinze por
cento, incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de
gasolina automotiva e de gds liguefeito de petréleo — GLP.

(.)

O ressarcimento de tais contribuigSes somente foi regulamentado por meio da
IN SRF n® 06, de 29 de janeiro de 1999. Contudo, esta instrugfio contemplou apenas o
ressarcimento das contribuicdes sobre as vendas de gasolina automotiva e 6leo diesel,
excluindo o GLP desse beneficio, assim dispondo:

Art. 2° As refinarias de petréleo ficam obrigadas a cobrar e a
recolher, na condigdo de contribuintes substitutos, a COFINS e a
contribuicdo para o PIS/PASEP, devidas pelos distribuidores e
comerciantes varejistas, relativamente as_vendas de pasoling
autometiva e de dleo diesel,

Paragrafo unico. Na hipdtese deste artigo, a base de cdleulo das
contribuicoes sera o preco de venda da refinaria, antes de
computado o Inposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes — ICMS
incidente na operagdo, multiplicado por quatro, no caso de
gasolina automotiva, ou por Wrés inteiros e (rinta e Ués
centésimos, no caso de dleo diesel.

()

Art. 6° Fica assegurado ao consumidor final, pessoa juridica, o
ressarcimento dos valores das contribuigdes referidas no artigo
anterior, correspondentes a incidéncia na venda a varejo,na
hipotese de aquisiciio de pasolina automotiva ou dleo diesel,
divetamente a distribuidora.

s 17 Para efeito do ressarcimento a que se refere este artigo,
distribuidora devera informar, destacadamente, na nota fiscal de
sua emissdo, a base de calculo do valor a ser ressarcido.

§ 27 A base de cdiculo de gue trata o pardgrafo anterior serd
determinada mediante o aplicagdo, sobre o prego de venda da
refinaria, calculado na forma do pardgrafo tinico do art. 2°,
multiplicado por dois inteiros e dois décimos ou por um inteiro e
oitenta e oito décimos, no caso de aquisigio de gasolina
automotiva e dleo diesel, respectivamente (redagdo dada pela IN
SRF n.* 24, de 25/02/1999)

$ 3970 valor de cada contribui¢do, a ser ressarcido, serda obfido

med{ante aplicagdo da aliguota respectiva sobre a base de
caleylo neferida no pardgrafo anterior. (grifos ndo-originais) |



Passamos agora a analisar, um a um, os argumentos da recorrente
contribuinte.

Quanto & sistematica da substitui¢io tributdria, a mesma encontra permissao
no artigo 150 § 7° da Constituiciio Federal (“§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigacio tributéria a condigfio de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigéo,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituigfio
da quantia paga, caso nfo se recalize o fato gerador presumido™) e no artigo 128 do Cddigo
Tributdrio Nacional, que segue a mesma diretriz. Segundo entendimento pacificado do
Supremo Tribunal Federal, a substituiciio tributdria ndio colide com nosso Sistema
Constitucional Tributario.

Na forma dos mencionados dispositivos segundo a interpretagfio que lhes ¢
dada pela jurisprudéncia, ha direito a restituigio dos valores pagos quando, apesar de
presumido pela lei tributdria, determinado fato gerador ndo se realiza.

Havendo prova em contrario a respeito desta presunciio legal, surge o direito
ao ressarcimento da quantia paga, independentemente de nova autorizaco legal, porquanto tal
prerrogativa decorre de norma inserta na Constituicio Federal. Trata-se de garantia
constitucional posta ao contribuinte que obedece aos principios da legalidade, da legalidade
tributaria, da proporcionalidade e da capacidade contributiva, principios estes que impedem ao
mesmo tempo o efeito confiscatdrio da tributacfio e o enriquecimento ilicito do Estado.

Com lastro nestes dispositivos constitucionais e complementares, o legislador
ordinario implementou através de alteragdes na Lei n® 9.718/98, uma série de medidas para
facilitar o calculo e a cobranca do PIS de todas as operacdes que envolvem a industrializagio,
distribui¢iio e comércio do GLP, instituindo que a contribuiclo seria calculada e recolhida
antecipadamente pela refinaria, desonerando as operagoes subseqiientes da contribuigfio.

A legislagdo considerava em alguns periodos, ndo em todos defendidos pela
recorrente, que a sistematica da substituicdo tributaria englobaria: uma primeira operacio da
venda da refinaria para a distribuidora (fato gerador do PIS); uma segunda operacio da
venda da distribuidora para o comerciante varejista (fato gerador do PIS); e uma terceira
operagdo da venda do comerciante varejista ao consumidor final (fato gerador do PIS).

Ponderando estas trés operacdes, estes trés fatos geradores, o legislador
editou o regime de substituicio tributdria do GLP.

Partindo de tais pressupostos, pouco importa que a referida instrucio
normativa ndo explicite, com relagfio ao GLP, o procedimento para ressarcimento dos valores
quando tal medida for de direito para determinado contribuinte. As justificativas apresentadas
pela recorrente, segundo nosso entendimento, superam a deficiéncia/omissdo da [N n* 06/1999.
Tudo de acordo com a premissa de que o direito a restituigio ndo decorre da instrucdo
normativa, mas da lei de regéncia (Lei n® 9.718/98 ¢ alteracdes) e do artigo 150, § 7° da
Constituicdo Federal (e 128 do CTN), diante do principio da reserva legal tributaria (CF, art
150).

Concluir em sentido contrario, como bem assinalou o recorrente, seria
admitir que uma instrugfo normativa fizesse as vezes da lei, o que sabemos é inadmissivel pela
Constituicdo.

Contudo, para que haja efetivaigente o direito & restituigfio, devem ser
analisados 0s requisitos exigidos para estes casos. ™ / @}\[



Processo n” 13836 000515/2004-61 S3-C3T2
Acordio n ® 3302-00.597 Fl 39%

Antes disso, porém, ha wma questfio preliminar a ser esclarecida.

Refere-se a interpretagio do Supremo Tribunal Federal acerca do
mencionado artigo 150, § 7° da Constituicdo Federal. Isto porque no julgamento do
mencionado dispositivo nos autos da A¢o Direta de Inconstitucionalidade n° 1.851/AL, restou
decidido que inexiste direito & restituicio quando uma determinada operagio ocorrer em valor
inferior ao presumido. Segundo referido julgamento, somente nos casos em que o fato gerador
ndo ocorre € que ha o direito ao ressarcimento dos valores.

A situagdo aceita pelo STF, v.g., é aquela em que a mercadoria sujeita ao
regime de substituigio tributaria ¢ extraviada e nfo chega ao destino final, isto é, nfio chega a
ser entregue ao consumidor final. Neste caso o STF assegurou o direito a restituico. Do
contrério, rejeitou a pretensdo dos contribuintes quando o fato gerador ocorre & menor do que o
presumido.

Sob este aspecto, concluimos que ndo ha conflito entre o pleito da recorrente
e o entendimento do STF acerca do artigo 150 § 7° da Constitui¢do, vez que a alegagio da
recorrente € no sentido de que uma das operagdes da cadeia presumida nfo se verificou (nfio
ocorreu o fato gerador). Além disso, a prépria edi¢fio de uma instrugdo normativa consagrando
& sistematica ¢ suficiente a demonstrar a interpretagio dada ao regime de substituigdo tributdria
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, no sentido de que poderd haver restituicfio nestes
casos.

Superada esta questfo preliminar, mister analisar se restou efetivamente
comprovado que o fato gerador presumido - “operacdo da venda da distribuidora para o
comerciante varejista” - ndo se verificou, porque dele podera surgir o direito a restituigio
pleiteada pela recorrente.

As notas fiscais constantes nos autos do conta que se trata de operaciio de
envolve o comércio atacadista de gds liquefeito de petréleo, isto porque a empresa de que se
adquiriu o GLP encontra-se registrada com o codigo e descricio da atividade econdmica
principal com numero 46.82-6-00 - Comércio atacadista de gds liquefeito de petroleo (GLP).

Nado obstante, observa-se que este Conselho, analisando os casos de 6leo
diesel e gasolina automotiva também sujeitos & sistemadtica ndo tributaria, considerou que o
direito a restituicio depende da presenca concomitante de dois requisitos: (2) que o pedido seja
apresentado pelo consumidor final; (b) e que a nota fiscal tenha lancamento da base de calculo
da restituicdo.

E o que se observa das seguintes decisdes:

PIS/COFINS RESTITUICAO/COMPENSACAQ. 4 Restituicdo
de COFINS e de PIS pagos sob regime de substituigdo tributaria,
na aquisicdo de oleo diesel e de gasolina automotiva, estd
condicionada & comprovagdo de que o adguirente é consunidor
final do produto e que as notas fiscais de aquisicio tém
langamento da base de cdlculo da restitui¢do (Recurso 129.692.
TERCEIRA CAMARA. ACORDAQ 203-10621 Rel. Franciseo
Muawricio R de Albuguergue Silva) i\ A\

\
PIS/COFINS RESTITUICAO/COMPENSACAO. A4 Restituigio
de COFINS e de PIS pagos sob regime de substituicdo tributaria, /

N



na aquisicdo de dleo diesel e de gasolina auwtomotiva, estd
condicionada & comprovagdo de que o adquirente é consumidor
final do produto e que as notas fiscais de aguisicdo tém
langamento da base de cdleulo da restitvicdo Recurso 129.686
TERCEIRA CAMARA ACORDAO 203-10615. Rel. Francisco
Mauricio R de Albuguerque Silva)

No presente caso se trata de consumidor final (é o que a recorrente afima e
que se presume), porém ndo consta nas notas fiscais a base de calculo da retengdo relativa a
operacio,

A Instrugdo Normativa n° 6/99 expressamente determina os requistos e a
forma de calculo dos valores a serem ressarcidos, sendo vejamos:

Art. 62 Fica assegurado ao consumidor final, pessoa juridica, o
ressarcimento dos valores das contribui¢ées referidas no artigo
anterior, correspondentes a incidéncia na venda a varejo, na
hipotese de aquisi¢do de gasolina automotiva ou 6leo diesel,
diretamente & distribuidora

§ 12 Para efeito do ressarcimento a que se refere este artigo, a
distribuidora deverd informar, destacadamente, na noia fiscal de
sua emissdo, a base de calculo do valor a ser ressarcido

§ 22 4 base de cdleulo de que trata o pardgrafo anterior serd
determinada mediante a aplicagdo, sobre o prego de venda da
refinaria, calculado na forma do paragrafo unico do art 29,
multiplicado por dois inteiros e dois décimos ou por wm inteiro e
oitenta e oito décimos, no caso de aquisicdo de gasolina
automotiva ou de dleo diesel, respectivamente.

§ 32 O valor de cada contribuicdo, a ser ressarcido, serda obtido
mediante aplicacdo da aliqguota respectiva sobre a base de
cdleulo referida no pardgrafo anterior.

& 42 O ressarcimento de que trata este artigo dar-se-d mediante
compensacdo  ou  restituicdo,  observadas  as  normas
estabelecidas no Instrugdo Normativa SRF n2 021, de 10 de margo de
1997, vedada a aplicagdo do disposto nos arts 72 a 14 desta
Instrugdo Normativa

Para que se possa chegar ao cdlculo do crédito a ser ressarcido, deve ser
levado em conta o valor de venda cobrado pela refinaria, e este é o motivo da exigénela contida
na Instru¢do Normativa sob andlise.

Porém, isto, por si sd, nfo poderia afastar a pretens@o do Recorrente, desde
que o Recorrente produzisse prova dos valores de venda da Refinaria, bem como os valores
retidos por ela nas operagdes promovidas,

P’nagrafo unico Na hipdtese deste artigo, a base de cdlculo das contribuicdes serd o preco de venda da #efmarm
antes de computade o Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulaglio de Mercadorias e sobre Prek.tat;oes e
Servigos de Transporte Interestadusl e Intermunicipal e de Comunicagdes- ICMS incidente na operagﬂ\
multiplicado por quatro, no caso de gasolina automotiva, ou trés inteiros e trinta e irés centésimos, no casoe de dle

diesel @K
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Em se tratando de ressarcimento, os pagamentos a maior ndo podem ser
presumidos.

A recorrente poderia ter solicitado neste meio tempo & empresa Liquigds a
apresentacio de documentos complementares e/ou declaragdes que comprovassem sua tese.
Mas ndo houve qualquer diligéncia neste sentido, fato este que também afasta a alegacio de
que caberia ao Conselho ou aos érgiios das instdncias inferiores tomarem tais providéncias de
oficio.

Tambem devemos considerar que o fato de a Lei n® 9.990, de 21 de julho de
2000, ter alterado o art. 4° da Lei n° 9.718, de 1998, para informar as aliquotas praticadas
nessas operagdes com deuvados de petrolep, ndo implica em dispensa do destaque da forma de
calculo na nota fiscdl. Isto ozque o réferido procedimento tem por objetivo, justamente,
verificar qual operagio .estaria sendo realizada, inclusive se de comércio varejista ou
distribuidor, porque 14/co Astamam s informagdes da forma de calculo do prego e das
contribui¢des. Sem al egis 1o, invia elapretensao

(“ozr{ base nestes nd.émentos, Nego Provimento ao recurso.

é‘ u uw{,, ok

lexandre 'Gomes
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