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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/01/1989 a 31/01/1999

RESTITUICAO DE INDEBITO. ALTERACAO DA
CONTRIBUICAO AO PIS POR MEDIDA PROVISORIA.
POSSIBILIDADE. TERMO DE INiCIO DA
ANTERIORIDADE MITIGADA. DESNECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR.

A alteragdo da contribuigdo ao PIS ndo exige lei complementar,
podendo ser efetivada por medida provisoria, contando-se o prazo
de noventa dias para sua exigéncia a partir da edi¢do da primeira
MP. A exigéncia do PIS, de acordo com a MP n2 1.212, de 1995,
foi convalidada pela suas reedigdes, até ser convertida na Lei n2
9.715, de 1998.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Em consoniancia com a Sumula n® 02 do Pleno do Segundo
Conselho de Contribuintes, descabe a este Colegiado a apreciagdo
de inconstitucionalidade e ilegalidade de normas tributérias
vélidas.

Recurso negado.

- Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da segunda cdmara do segundo conselho de
contribuintes, por unanimida otes, em negar provimento ao recurso.

P

ANTC% CARLOS A IM

Presidente

M —
NXMX RODRIGUES ROMERO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Domingos de Sa F11ho Antomo Zomer, Antonio
Lisboa Cardoso e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Relatorio

Trata o presente processo de pedido de restituigdo/compensagdo da contribui¢io
para o Programa de Integragdo Social - PIS, apresentado em 10 de outubro de 2000 (fl.1),
referente ao periodo de apuragfo de janeiro de 1989 a margo de 1999, com fundamento na Lei
Complementar n? 7/70, em seu art. 32, § 4% que exige lei para regrar a hipétese material de
incidéncia do PIS das institui¢des sem fins lucrativos. Essa lei ordindria somente foi editada em
26 de novembro de 1998, Lei n29.715.

Pretende ainda compensar os valores recolhidos de contribui¢do para o PIS até
os fatos geradores de janeiro de 1999, por considerar indevidos.

A Unidade local da Secretaria da Receita Federal do domicilio da contribuinte
indeferiu o pedido com base na fundamenta¢do de que a cobranga do PIS sobre a folha de
pagamento estava regulamentada pela Resolugéo n 174/71 do Banco Central do Brasil e pelo
art. 33 do Decreto-Lei n® 2.303/86, que ndo foi objeto de contestagdo judicial. Acrescenta que,
sob o ponto de vista da Administragdo Tributaria, os recolhimentos da contribuiggdo ao PIS, por
terem sido efetuados com base em normas vigentes a época de seus respectivos fatos
geradores, constituem-se atos perfeitos e acabados, sem qualquer possibilidade de modificagéo,
por dever de obediéncia as normas que fixaram a aliquota do PIS, devido pelas institui¢es de
fins ndo lucrativos.

Inconformada com a negativa do seu pleito, a contribuinte, no devido prazo
legal, apresentou manifestagio de inconformidade, as fls. 239/244, alegando, em sintese e
fundamentalmente, que:

— é institui¢do sem fins lucrativos e conforme restou demonstrado, nas razdes ja
expostas, lei alguma, desde 1970, quando da institui¢do do PIS até¢ o advento da Lei n®
9.715/98, prescreveu a cobranga das institui¢des sem fins lucrativos;

— o art. 100 do Codigo Tributario Nacional limita-se a afirmar quais sdo as
normas complementares, ndo se podendo inferir em hipdtese alguma que a Administragio
esteja ungida de tal forma a seus comandos que ndo possa observar o ordenamento juridico
como um todo;

— a IN SRF n? 31/97 dispensou a Administragdo de langar a cobranga ao PIS na
forma dos Decretos-Leis ns 2.445/88 e 2.449/88, que pode ser aplicado ao DL n® 2.303/86,
pois padece da mesma inconstitucionalidade detectada pelo Pretério Excelso;

— hé de se evidenciar as razdes de mérito ofertadas por ocasido do seu pedido
administrativo;

— 0 Conselho de Contribuintes tem se manifestado no sentido de que as decisGes
do Supremo Tribunal Federal que fixem de forma inequivoca e definitiva a interpretagdo do
texto Constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela Administragdo Publica, no
mesmo sentido-em-que dispde o Decreto n® 2.346, de 1997, : - - .. -

~e s g ge pode imputar omissdo ao contribuinte-quando:efetuou ¢ pagamento de
um determlnado tributo porque estava constrangido a assim proceder, para depois exercer seu
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legitimo direito de compensar o indébito passado, ainda que para tanto necessite litigar

administrativamente;

Ao final requer seja integralmente reformada a decisdo, admitindo-se o

procedimento compensatorio.

A DRF em Campinas — SP apreciou as razdes de defesa da contribuinte e o que
mais consta dos autos, decidindo pela improcedéncia do pedido, nos termos do voto condutor

do Acérdio n2 4.918, de 25 de setembro de 2003, assim ementado:
“ASSUNTO: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/01/1989 a 31/01/1999

Ementa:  INCONSTITUCIONALDADE. COMPETENCIA  DAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observincia da
legislagdo tributdria vigente no Pais, sendo incompetentes para
apreciagdo de argiii¢do de inconstitucionalidade.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuracgdo: 01/01/1989 a 31/01/1999

Ementa: PIS. RESTITUICAO DO INDEBITO. EXTINCAO DO
"DEBITO.

O direito de o contribuinte pleitear a restituicido de tributo ou
contribui¢do pago indevidamente ou valor maior que o devido,
extingue-se apds o transcurso do prazo de cinco anos, contados da
data da extingdo do crédito tributario.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio.

Ementa: RESTITUICAO DE INDEBITO. ALTERAGAO DA
CONTRIBUICAO AO PIS POR MEDIDA PROVISORIA.
POSSIBILIDADE. TERMO DE INICIO DA ANTERIORIDADE
MITIGADA. DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR.

A alteragdo da contribuigdo ao PIS ndo exige lei complementar,
podendo ser efetivada por Medida Provisdria, contando-se o prazo de
noventa dias para sua exigéncia a partir da edi¢do da primeira MP. A
exigéncia do PIS de acordo com a MP n° 1.212, de 1995, foi
convalidada pela suas reedigées, até ser convertida na Lei n°9.715, de
1998.

Solicitagdo Indeferida”.

Irresignada com a decisdo proferida pela primeira instincia de julgamento
administrativo, a contribuinte interpés recurso voluntirio a este Segundo Conselho de

Contribuintes, no qual repete as alegagdes da pega defensiva inicial.

N
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Voto

Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso é tempestivo e reune as demais condigdes de admissibilidade,
portanto, dele conhego.

Segundo o relato, a matéria objeto do litigio refere-se ao pedido de restituigdo da
contribui¢do para o Programa de Integracio Social — PIS/Pasep, no periodo de apuragdo
compreendido entre janeiro de 1989 e janeiro de 1999.

Sem adentrar na questdo da extingdo do direito de a contribuinte pedir
restitui¢do dos periodos anteriores a 10 de outubro de 1995, pois entendo ndo assistir razdo a
contribuinte no mérito, que passo a analisar.

Os periodos de apuragdo incluidos no pedido de restituigdo tém legislagdo
aplicavel distinta, assim, devem ser apreciados em separado.

No periodo de janeiro de 1989 a 28 de fevereiro de 1996, a contribuigdo para o
PIS, exigida das instituigdes sem fins lucrativos, era recolhida com base na folha de
pagamento, como é o caso da recorrente que encontrava amparo na propria Lei n® 7/70.

Os argumento postos pela contribuinte encontram-se centrados exclusivamente
na inconstitucionalidade e legalidade das normas juridicas que fundamentam a exigéncia da
contribui¢do, mais especificamente no art. 33 do Decreto-Lei n? 2.303/86 e na Resolugdo n®
174/71 do Banco Central do Brasil, matéria que estd fora da competéncia de apreciagdo por
este Colegiado.

Ap6s reiterado posicionamento sobre a matéria, este Segundo Conselho de
Contribuintes, em sessdo do Pleno, realizada em 18 de setembro de 2007, expediu a Simula n®
02, que tem o seguinte teor:

SUMULA N22:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo tributdria.”

No tocante aos periodos de apuragdo ocorridos a partir de 01 de margo de 1996 a
janeiro de 1999, encontrava-se em plena vigéncia o disposto na Medida Proviséria n® 1.212, de
1995, e suas reedi¢des, até ser convertida na Lei n? 9.715/98, portanto, ndo merecem prosperar
os argumentos da contribuinte.

Ressalte-se que a Medida Provisdria n2 1.212, de 1995, foi objeto da ADIn n?
1.417, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal apenas na parte final do art.

t8 da Lei n® 9.715/98, que correspondia ao art. 15 da referida-Medida-Proviséria, publicada-em-
“aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a

29 de novembro de 1995, que trazia a expressio
‘partir de'1°de outiibro de 1995™." "7 T "
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Naquela ag8o, decidiu por bem o Guardido da Constitui¢gdo suspender, ja em
sede de liminar, a parte final do art. 17 da Medida Proviséria n® 1.325/96, que correspondia a
parte final do art. 15 da MP n® 1.212/95 e que deu origem ao art. 18 da Lei n2 9.715/98. Com
isso, o art. 17 da MP n® 1.325/95 passou a viger com a seguinte redacdo: “Esta Medida
Provisoria entra em vigor na data de sua publica¢do”. Como essa MP representava a reedigio
da MP n? 1.212/95, o artigo desta correspondente ao art. 17 da MP n® 1.305/96, também passou
a viger com a mesma redagdo acima transcrita. Em outras palavras, com a declaragdo de
inconstitucionalidade da expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de outubro de 1995 a MP n® 1.212/95, suas reedigdes e a Lei n2 9.715/98, passaram também a
viger na data de sua publicagéo.

Por outro lado, a Medida Proviséria n® 1.212/95, reeditada inimeras vezes, teve
a ultima de suas reedigdes convertida em lei, o que tornou definitiva a vigéncia com eficacia ex
tunc, sem solugdo de continuidade, desde a primeira publicagdo, in casu, desde 29 de
novembro de 1995, preservada a identidade origindria de seu contetido normativo. Em resumo,
o conteido normativo da Medida Provisdéria n® 1.212/95 passou a viger desde 29/11/95, e
tornou-se definitivo com a Lei n® 9.715/98. Todavia, por versar sobre contribuigdo social,
somente produziu efeitos apds o transcurso do prazo de noventa dias, contados de sua
publicagdo, em respeito a anterioridade nonagesimal das contribui¢ges sociais ou seja, sua
vigéncia teve inicio ap6s 29/02/96.

Acrescente-se que, a Administragio Tributaria editou a Instru¢do Normativa
SRF n? 06, de 06 de janeiro de 2000, em cumprimento ao julgamento do Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordindrio n® 232.896-3-PA, que declarou a inconstitucionalidade do
art. 15 in fine, da Medida Proviséria n2 1.212, de 28 de novembro de 1995, e suas reedigdes, €
do art. 18, in fine, da Lei n®9.715, de 25 de novembro de 1998.

O ato normativo citado vedou a constitui¢do de crédito tributario referente a
contribui¢do para o PIS/Pasep, baseado nas alteragGes introduzidas pela Medida Proviséria n®
1.212/95, no periodo compreendido entre 12 de outubro de 1995 e 29 de fevereiro de 1996,
inclusive, e determinou que para os fatos geradores da contribui¢do, compreendidos nesses
periodos, deveria ser aplicado o disposto na Lei Complementar n2 7, de 07 de setembro de
1970.

De todo o exposto, conclui-se que ndo assiste razdo a recorrente de que nio
existiria diploma legislativo prevendo a exigéncia do PIS.

Assim, oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntéario
interposto pela recorrente.

Sala das Sessdes, em 09 de abril de 2008.

A At —
NADJA RODRIGUES ROMERO
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