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IRF/ILL - DECADENCIA - PEDIDO DE RESTITUICAO - TERMO INICIAL - O
termo inicial para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a
restituicdo do Imposto de Renda sobre o Lucro Liquido (Art. 35, da Lei n°
7.713/88), pago indevidamente pelas sociedades limitadas, é a data da
publicagdo da Resolugdo do Senado Federal 82/96, que reconheceu o
direito a restituicdo em tela. Afastada a decadéncia, devem os autos retornar
a DRJ de origem para analise do mérito do pedido.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
GRAMMER DO BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para afastar a decadéncia e
determinar o retorno dos autos & Delegacia da Receita Federal de Julgamento, para
enfrentamento do mérito, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa, Maria Beatriz Andrade de
Carvalho e Maria Helena Cotta Cardozo, que mantinham a decadéncia.

ARIA HELENA COTTA CARDOZ'S

PIEIDENTE
fodepm
OSCAR LUIZ MA@NCA DE AGUIAR

RELATOR

FORMALIZADO EM: 27 JUN 2006
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES e REMIS ALMEIDA ESTO
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Recurso n°. . 147.366

Recorrente . GRAMMER DO BRASIL LTDA.

RELATORIO

Mediante pedido de restituicdo de-fl. 01, protocolizado em 14/11/2001, a
contribuinte pleiteou, com base na Resolu¢do do Senado n® 82/96, a restituigdo do Imposto
sobre Lucro Liquido — ILL, que teria recolhido durante os anos de 1989 a 1992 (fls. 1/7) no
montante de R$ 204.867,96.

Cientificada a contribuinte em 03/05/2002 do indeferimento do seu pedido,
que entendeu pela extingdo do direito de restituigdo pelo decurso do prazo para requeré-lo,
conforme disciplina do Ato Declaratério SRF n° 96, de 30/11/99 e Parecer PGFN/CAT n°
1.538/99, a contribuinte apresentou manifestagdo de inconformidade, em 24/05/2002 (fls.
85/94), onde alega, em sintese, que:

a) o Conselho de Contribuintes ja firmou o entendimento no sentido de que o
prazo de cinco anos para a repeticido de indébito de tributo inicia-se quando ele tornou-se
indevido, pela edigdo de Resolugdo do Senado Federal n° 82, de 19 de novembro de 1996,
que suspendeu a execugdo do art. 35 da Lei 7.713/88, no que diz respeito a expressio “o
acionista”, nele contida;

b) requereu que fosse reformado o despacho decisério da DRF, para que
seja acolhido o seu pedido de restituigao.

Analisando a manifestagdo apresentada, a DRJ de origem decidiu por
manter o indeferimento do pedido (f.110/113), sob os seguintes argumentos: ﬂ“
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a) de plano, verifica-se que o argumento da interessada em nada a
beneficia, haja vista que a aludida Resoclugio 82 do Senado Federal diz respeito apenas aos
acionistas das companbhias e a contribuinte € uma sociedade de responsabilidade limitada;

b) quanto a contagem do prazo para o pedido de restituicio, a questéo esta
uniformizada no Ambito da SRF, tendo em vista a edi¢do do Ato Declaratério n® 96 de 26 de
novembro de 1999, que seguiu orientagdo, ainda, de Parecer da PGFN e da jurisprudéncia
do STF, de que a declaragdo de inconstitucionalidade ndc faz nascer novo prazo de
repeti¢éo e que tal prazo finda, no caso de restituicdo de tributos, com o decurso de cinco
anos contados da data do pagamento;

¢) a PGFN, por meio do Parecer PGFN/CAT/n° 1538/99, j& se pronunciou
nesse sentido, estribando-se no RE 57.310-PB, ambos no mesmo sentido do entendimento
ora defendido.

Irresignada com a decisdo, a contribuinte, devidamente intimada em
05/07/2005 (fls. 115) interpds, em 29/07/2005, recurso voluntario (fls. 116/127), aduzindo,
em sintese, as seguintes razdes:

a) Quanto ao fato de ser a recorrente sociedade limitada, assevera que, de
acordo com a Instrugdo Normativa SRF n°® 63 de 24/07/1997, estendeu-se a determinagsio
da Resolugdo do Senado Federal n° 82 também as sociedades limitadas, em seu paragrafo
Gnico, o que foi consagrado pela jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes, conforme
acérdio transcrito as fls. 119.

b) Por outro lado, quanto a contagem do prazo para o exercicio do direito &
restituicdo, o entendimento consagrado na decisdo a quo é por completo equivocado, uma
vez que o prazo para que o contribuinte requeira o que foi recolhido indevidamente é de 5
anos e somente poderia comecar a fluir a partir da Publicagdo da Resolugéq n° 82 do
Senado Federal, que declarou a inconstitucionalidade da norma que o obrigava.
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c) A recorrente, em cumprimento & determinagéo legal vigente a época,
recolheu ILL em 1989, 1991 e 1892, conforme DARF anexado ao pedido de restituigdo por si
formulado. A Resolugdo do Senado n° 82 foi 0 precedente necessario para que a Recorrente
fizesse o pedido de restituicdo perante a Secretaria da Receita Federal, o qual foi
erroneamente indeferido pela autoridade fiscal, uma vez que apenas com a publicagao de tal
Resolugdo € que operou-se o efeito “erga omnes”.

Requereu, ao final, o provimento do seu recurso.

E o Relatorio. M
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VOTO

Conselheiro OSCAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR, Relator

O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.O litigio versa sobre o
inicio do prazo decadencial para a formalizagdo de pedido de restituicdo de exagdo
declarada inconstitucional: se a data da extingdo do crédito tributario ou se a data da
declaragao de inconstitucionalidade.

Com base no Decreto n® 2.346 de 10.10.1997 ficam consolidadas normas
de procedimentos a serem observadas pela Administragdo Publica Federal, para que seja
dotada de eficacia ex-func, produzindo efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ‘com efeito, erga omnes a partir da
Resolugcio do Senado Federal.

O Art. 35 da Lei n® 7.713/88 que institui o Imposto de Renda sobre o Lucro
Liquido, foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, sendo suspensa a
expressao “o acionista” pela Resolugdo n° 82 de 18/11/96 do Senado Federal.

Nessa senda, o termo inicial, para efeitos de contagem do prazo
decadencial, mais plausivel a ser considerado é a data da publicagdo da Resolugdo do
Senado n° 82, ocorrida em 19/11/1996, pois somente a partir de entdo & que surtiram os
efeitos “erga omnes” do julgado do STF, isto &, os efeitos validos paratoda a sociedad'@l
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Em conformidade com o Art, 37 da Constituigdo Federal a administragéo
publica observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Com base nesses principios a administragdo puablica tem o dever de
arrecadar o tributo instituido por lei, porém, quando a lei for decretada inconstitucional, a
exacdo recolhida foi indevida, ficando o contribuvinte com o direito a restituir o pagamento
indevido do tributo, com o fito de recompor o seu patriménio, e a administragdo publica com
o dever de devolver o que arrecadou indevidamente. Dessa forma, o contribuinte tem a
garantia de que somente pagara tributos realmente devidos com base em previso legal e
constitucional.

Presume-se que as leis emanadas do Poder Legislativo estdo em
conformidade com a Constituigdo, ficando o contribuinte obrigado a recolher os tributos,
visando manter a ordem social.

“Q ajuizamento da ac¢ao direta de inconstitucionalidade ndo se submete
a observancia de qualquer prazo de natureza prescricional ou de carater
decadencial, eis que atos inconstitucionais jamais se convalidam pelo mero
decurso do tempo. Sumula 360. Precedentes do STF (ADIN 1.247 - PA -
med. Caut. - RDA 201/213).”

Carece de fundamentagdo o entendimento de que o prazo decadencial de
cinco anos deve ter sua contagem iniciada a partir da data da extingdo do crédito tributario, o
que conduziria o cidaddo ao questionamento de todas as leis, com o propdsito de assegurar
o seu direito de restituicao, de lei que porventura venha a ser declarada inconstitucional.

No presente recurso voluntario, ndo ha o que se falar em extingdo do direito
da recorrente em pleitear a restituigdo do ILL (Imposto de Renda sobre o Lucro Liguido),
porque o pedido de restituigdo do indébito tributario foi protocolizado em 13 de Novembro de
2001 (fl. 01), afastando-se, pois, a alegagao de decadéncia.

Diante do exposto e do que mais constar dos autos, voto no sentido de
conhecer do recurso e dar-lhe provimento parcial, para afastar a decadéncia, determinan
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se a remessa dos autos a DRJ de origem para andlise do mérito do pedido de restituicio
formulado pelo recorrente.

Sala das Sessbes - DF, em 26 de janeiro de 2006

O 4—-—*‘@“3“
OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR
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