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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° 13837.000794/2003-71
Recurse n° 137.696 Voluntario
Matéria SIMPLES - EXCLUSAO

Acdrdio n® 303-35.156

Sessiio de 26 de margo de 2008
Recorrente RM 3 PRODUCOES TELEVISIVAS, COMERCIO E MULTIMIDIA LTDA
Recorrida  DRJ-CAMPINAS/SP

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS
E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2002
Atividade Vedada. Néo caracterizagdo.

A filmagem e edigéo de imagens, para comerciais veiculados na
televisdo ndo se confunde nem se assemelha a coordenagdo e
intermediacio da captagdo de recursos humanos, materiais,
técnicos e financeiros empregados na producéo de espetdculos
audiovisuais, atividades tipicas do produtor de espetaculos.

Direito Intertemporal. Mudanca do Regime de Vedacdes.
Alcance.

Na vigéncia da Resolugdo CGSN n° 04, de 2007, pessoas
juridicas aptas a aderir ao regime instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 2006 ndo devem ser afastadas do
regime da Lei n® 9.317, de 1996.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, nos termos do

voto do relator.

ANELIS

Presidente

AUDT PRIETO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Heroldes Bahr Neto, Celso Lopes Pereira Neto e Vanessa Albuquerque Valente. Ausente o
Conselheiro Nilton Luiz Bartoli. Ausente justificadamente o Conselheiro Tarasio Campelo

Borges.
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Relatorio

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatério que embasou a decisdo

recorrida, que passo a transcrever:

Trata-se de manifestagdo de inconformidade a respeito da exclusdo do
SIMPLES, efetuada em decorréncia do codigo CNAE 9211-8/99,
(outras atividades relacionadas a produg¢do de filmes e fitas de video.

O contribuinte foi cientificado por Edital com data de afixa¢do
09/12/2003, a fl. 12, e apresenta manifestagdo de inconformidade, em
31/12/2003, dizendo em sintese e fundamentalmente, que cédigo CNAE
€ muito abrangente e ndo espelha a verdadeira atividade da empresa.
Salienta que o objetivo principal da empresa é a prestagdo do servigo
de filmagem em video de eventos sociais e empresarias com finalidade
comercial, acrescentando que tais servigos independem de habilitagdo
profissional, pois se trata de operar a cdmara de video que qualquer
amador tem acesso.

Ao final, reafirma que sua atividade ndo é proibida e que ndo tem
nenhuma vinculagdo com a produgdo de filme cinematogrdfico. Anexa
trés notas fiscais de prestagdo de servigos as fls. 09/11.

Ponderando os fundamentos expostos na manifestagio de inconformidade,

decidiu o 6rgdo julgador de 1* instancia por, nos termos do voto do relator, indeferir o pedido
de inclusdo, conforme se observa na leitura da ementa abaixo transcrita:

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calenddrio: 2002
FILMES. VIDEO. OPCAO. IMPOSSIBILIDADE.

A pessoa juridica que exer¢a a atividade de produgdo para emissoras
de televisdo e video ndo pode optar pelo SIMPLES.

Solicitagdo Indeferida
Resumidamente, os fundamentos para a prolag¢do do acérddo hostilizado sdo:

a) o contrato social da recorrente (doc. de fls. 07 e 08) consignaria, como objeto

societario, as atividades de Produgbes para Emissoras de Televisdo e Produgédes de Video,
Produgées de Multimidia CD Rom, atividades assemelhadas 3 de diretor ou produtor de
espetaculos, expressamente elencadas dentre as vedagdes do art. 9°, inciso XIII, da Lei n°
9.317, de 1996;

b) apesar da negativa do contribuinte, a documentag@o apresentada ndo seria

suficiente para demonstrar que ele ndo se dedicaria aos servigos profissionais expressamente

vedados.

e

3
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Inconformada, comparece a pessoa juridica excluida aos autos para, em sede de
recurso voluntario, pleitear a reforma da decisdo de 1° instancia, alegando. sinteticamente:

a) nulidade da intimagdo do Simples, que descumprira o rito fixado no Decreto

n® 70.235, de 1972;

b) equivoco na aplicagdo da legislagdo que rege a atividade de produtor e o
impedimento consignado na Lei n® 9.317, de 1996. Trouxe & colagdo a Solugdo de Divergéncia
Cosit n° 10, de 15 de julho de 2003 e juntou aos autos notas fiscais de fls. 43 a 137 (n° 001 a

100);

EoRW

¢) impossibilidade de atribuigdo de efeitos retroativos ao ato de exclusio.
|
|
|
|
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Voto

Conselheiro LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO, Relator

O recurso é tempestivo: conforme se observa no AR de fl. 19, a recorrente
tomou ciéncia da decisdo de 12 instdncia em 27 de dezembro de 2006 e, no protocolo de fl. 20-
verso, apresentou suas razdes de recurso em 17 de janeiro de 2007. Preenchidos os demais
requisitos de admissibilidade, dele se deve tomar conhecimento.

Em nome da clareza, penso que cada um dos fundamentos do recurso dever ser
enfrentado separadamente.

1- Nulidade da Intimag¢do da Exclusio

Pretende a recorrente, em sede de recurso voluntario, ver anulada a exclusdo
objeto do presente processo em razdo dos alegados vicios processuais consignados na pega
recursal, fundamento que ndo fez parte da pega impugnatéria.

Assim sendo, ha que se delimitar o litigio, que, como é cedi¢o, em homenagem
a regra insculpida no art. 17' do Decreto n° 70.235/72,s6 se forma se matéria vier a ser argiiida
perante a autoridade de 1* Instéancia.

Superada essa fase, opera-se a preclus@o sobre a matéria ndo impugnada, sendo
defeso a este Colegiado enfrenta-la.

Note-se que a jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais € firme
nesse sentido:

MATERIA PRECLUSA - O Jjulgamento administrativo inicia-se com o
exame do langcamento sobre o qual pode falar o julgador
independentemente de argumenta¢do por parte do sujeito passivo.
Admitida a legalidade do ato, questées ndo provocadas a debate em
primeira instdncia, quando se instaura a fase litigiosa do procedimento
administrativo, com a apresenta¢do da petigdo impugnativa inicial,
constituem matérias preclusas das quais ndo pode o Conselho tomar
conhecimento, por afrontar o principio do duplo grau de jurisdi¢do a
que esta submetido o Processo Administrativo Fiscal Q ndo
enfrentamento da matéria na inicial implica em concorddncia tdcita do
contribuinte com a tributacdo do valor omitido, sendo "extra petita" a
decisdo que afasta a exigéncia. Recurso de oficio provido. (Cdmara
Superior de Recursos Fiscais - Primeira Turma/ACORDAO n.°
CSRF/01-03.351 de 17/04/2001, publicado no D.O.U de 28/09/2001)
Destaque nosso.

! Art. 17. Considerar-se-4 nio impugnada a matéria que nio tenha sido expressamente contestada pﬂ
impugnante.
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Com efeito, se ndo se afigura ilegalidade capaz de fulminar o ato e, nessa
condigdo, ser conhecida de oficio pelo julgador, ndo ha porque adentrar no julgamento de
matéria preclusa.

Em assim sendo, voto no sentido de nfio tomar conhecimento da alegagdo de
vicio da intimag&o por meio de edital.

2- Vedacio

Antes de definir se a recorrente presta ou ndo atividade assemelhada a de
produtor de espeticulo, entendo essencial delimitar rol das atribuigdes que caracterizam essa
atividade.

Em primeiro lugar, veja-se a descri¢do constante do Codigo Brasileiro de
Ocupagdes:

2621 :: Produtores de espeticulos’

Planejam, coordenam e geram recursos humanos, materiais, técnicos e
financeiros para assegurar a realizagdo de espetdaculos cénicos (teatro,
danga, opera e outros) e audiovisuais (cinema, video, televisdo e
radio).

De forma semelhante, consignou Senhora Coordenadora-Geral de Tributagdo da
Receita Federal do Brasil, na Solugdo de Divergéncia Cosit n° 10, de 15 de julho de 2002:

“Inicialmente, cumpre observar que a produg¢do de espetaculos
abrange todas as providéncias relacionadas a contratagdo de artistas
tais quais: cantores, musicos, dangarinos, ou assemelhados,
caracterizando papel de intermediacdo entre o interessado em realizar
0 evento e as pessoas que constituam sua atra¢do, a ponto de lhe
conferir o carater de espetaculo.”

Delimitado esse universo de atribuigdes, entendo relevante comparar essas
atividades com as consignadas no contrato social da recorrente, elemento documental que deu
espeque a decisdo recorrida, juntamente com as notas fiscais colacionadas aos autos.

Prevé o contrato social que a recorrente, dentre outras atividades, se dedicara a
realizac@o de “Produgdes para Emissoras de Televisdo e Produgdes de Video”

Penso que a vagueza das expressdes transcritas acima, principalmente no que se
refere & atividade de “produgio para emissoras de televisdo”, com 0 maximo respeito, ndo sdo
capazes de formar a convicgdo de que a recorrente se dedica a produgdo de espetaculos.

Poder-se-ia, apenas para argumentar que tal atividade seria considerada

assemelhada, para efeito de impedimento.

Quanto a esse argumento, faco duas ressalvas:

2 http://www.mtecbo.gov.br/busca/descricao.asp?codigo=2621
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a) compulsando as notas fiscais, vé-se que, o a atividade que se denominou
“produgdes para emissoras de televisdo”, em verdade representam a gravagdo de filmes que
serdo veiculados por aquele meio de comunicagio. Sendo vejamos:

- Nota fiscal n° 003, no valor de R$ 465,00

Descrigdo: produgdo comercial de 15 segundos para Rede Globo e TV
Braganga...

- Nota fiscal 006, no valor de R$ 500,00

Descrigdo: produgdo de material comercial de 50 segundos para veiculagdo na
TV..

- Nota fiscal 008, no valor de R$ 1.200,00

Descrigdo: produg@o de material comercial de segundos para veiculagdo em TV
Auto - Renault...

- Nota fiscal 009, no valor de R$ 600,00

Descrigdo: producdo de material comercial de 30”para veiculagdo na Rede
Globo e TV Braganga...

b) filmes gravados sdo exclusivamente um meio de veiculagdo de propagandas.
Néo se confunde com um programa, show ou outra atividade que possa ser equiparada a um
espetaculo transmitido por meio da televisdo, produzido por profissional encarregado de
coordenar e intermediar a captagdo de recursos humanos, materiais, técnicos e financeiros.

Também ndo vejo, como pretendeu a recorrente, que a auséncia de capacitagio
por parte dos socios represente um empecilho a caracterizagdo do impedimento.

A meu ver, pouco importa se os sdcios possuem qualificagdo académica para o
exercicio da atividade vedada. A lei que institui a vedagdo ndo faz ilagGes a esse respeito, ao
contrario, exige apenas a efetiva prestagdo de um dos servigos elencados.

Também ndo vejo que o rol de atividades consignado no contrato social seja a
prova cabal do impedimento.

A meu ver, a lei n° 9.317, de 1996, ao elencar as condi¢Ges impeditivas, ndo
impde restrigdes 2 intengdo de realizar determinada atividade, ainda que consignada no ato que
deu vida a sociedade. Tais restricGes sdo definidas de acordo com a atividade efetivamente
executada. Sendo vejamos:

Art. 9° Nao podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
()

XIII - que preste servicos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de
espetdculos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro,
veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista,
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contador, auditor, consultor, estatistico, administrador, programador,
analista de sistema, advogado, psicologo, professor, jornalista,
publicitdrio, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra profissdo
cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente
exigida, (destaquei)

Nesse aspecto, vejo como extremamente importantes as ponderagdes
consignadas na mesma Solugdo de Divergéncia Cosit n° 10, de 15 de julho de 2002, onde se
registrou, literalmente:

E importante verificar, para o correto posicionamento quanto @
possibilidade de adesdo ao Simples, quais atividades, de fato, sdo
empreendidas pela pessoa juridica; ainda que ndo conste do estatuto
determinado objeto social, a pratica de determinada atividade que vede
a opg¢do impossibilitara o gozo do beneficio de adesdo na condigdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte.

Ainda que o contrato social consignasse a prestagdo de servigo profissional
considerada impeditiva, esse indicio poderia, como de fato foi, elidido pela apresentagdo de
elementos que demonstrassem a verdadeira atividade desenvolvida.

3- Mudanga no Regime de Vedagdes

Outro ponto fundamental é a alteragio do regime de vedagGes promovido pela Lei
Complementar 123, de 2006 que, por forga do art. 18 da Resolugdo CGSN n° 04, de 30 de maio de
2007, passou a ser considerado quando da aplicag8o da Lei n® 9.317, de 1996 a processos
pendentes de julgamento. Diz o art. 18:

Art. 18. Serdo consideradas inscritas no Simples Nacional as ME e
EPP regularmente optantes pelo regime tributdrio de que trata a Lei n®
9.317, de 5 de dezembro de 1996, salvo as que estiverem impedidas de
optar por alguma das vedagdes previstas nesta Resolugdo.

§ 1° Para fins da op¢do tdcita de que trata o caput, consideram-se
regularmente optantes as ME e as EPP inscritas no CNPJ como
optantes pelo regime tributdrio de que trata a Lei n® 9.317, de 1996,
que até 30 de junho de 2007 nido tenham sido excluidas dessa
sistemdtica de tributacdo ou, se excluidas, que até essa data nio
tenham obtido decisdo definitiva na esfera administrativa ou judicial
com relag@o a recurso interposto. (os destaques ndo constam do
original)

A meu ver, portanto, a norma acima transcrita, definiu como regularmente
optantes a pessoa juridica que, outrora excluida do regime da Lei n° 9.317, de 1996, passou a
ser tratada como ndo impedida pelo regime da Lei Complementar n® 123, de 2006, desde que a
exclusdo ndo se encontrasse definitivamente julgada na esfera administrativa ou judicial.

Impende esclarecer, finalmente, que a atividade de produtor foi expressamente
incluida dentre aquelas em que € possivel aderir 4 nova sistemética.

Veja-se o que diz o art. 12 da mesma resolugdo CGSN n° 04:
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Art. 12, Néo poderdo recolher os impostos e contribuigées na forma do
Simples Nacional a ME ou a EPP:

() |

§ 32 As vedagées relativas ao exercicio de atividades previstas no caput
ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as
atividades seguintes ou as exergam em conjunto com outras atividades
que ndo tenham sido objeto de vedagdo no caput: |

()

XVII — produgdo cultural e artistica;

Ou seja, ndo ficou demonstrado que a recorrente atue como produtor artistico ou
de espetaculos, mas se ficasse, isso ndo impediria a sua manutengio no regime do Simples.

4- Conclusio

Ante ao exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso, determinando a
inclusdo da recorrente na sistematica do simples a partir do exercicio em que manifestou sua
intengdo de aderir a essa sistematica, desde que, por 6bvio, ndo existam impedimentos diversos
dos discutidos no presente processo.

Restou prejudicada, portanto, a discussdo acerca dos efeitos do ato de exclusio.

Sala das Sessdes, em 26 de margo de 2008

O GUERRA DE CASTRO - Relator



