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PIS/PASEP. RESTITUICAO. DECADENCIA.

O direito de pleitear a restituicdo do PiS/Pasep recolhido com base
nos Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88 tem como termo a quo a
data da publicagio da Resolugdo n? 49 do Senado Federal, ocorrida
em 09/10/95, e como termo ad quem a data de 10/10/2000, apos
decorridos 5 {cinco) anos da referida publicago.

SEMESTRALIDADE.

Com a inconstituicionalidade dos Decretos-Leis n%s 2.445/88 e
2.449/88, a base de calculo o PiS voltou a ser ¢ fateraménts do sexto
réo eatevior & oooréncia do fatc gerador, confonme ¢ art. 62 da Lei
Complementar n2 7/70. Tal procedimento permaneceu incélume e em
pleno vigor até a edi¢dio da Medida Proviséria n? 1.212/95, quando s6
entdo, a partir dos efeitos desta, € que a base de célculo do PIS passou
a ser considerada como a do faturamento do més anterior.

Recurse provido,

Vis;tos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CONFECCOES APADANI LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso para: 1) considerar que
o prazo decadencial conta-se a partir da Resolugio do Senado Federal n® 49/95. Vencidos os
Conselheiros Walber José da Silva, Mauricio Taveira e Silva e José Antonio Francisco, que
negavam provimento; e 1I) reconhecer a semestralidade da base de cileulo do PIS. Vencido o
Conselheiro Walber José da Silva.

Sal:a das Sessdes, em 02 de margo de 2007.

ha dopuze M’L@CM
osefa Maria Coelho Marques -

Presidente

igelator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas,
Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega e Roberto Velloso (Suplente).
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‘ RELATORIO
Tratéi-se de pedido de restituigdo (fl. 01) protocolado em 31/05/2000, no valor de
R$ 120.770,13, através do qual intenta a contribuinte se ver restituida de valores por ela
considerados pagos a maior/indevidamente a titulo de PIS em fung¢fio da declaracio de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88. Foram juntadas cépias dos
Darfs e planitha de apuragic dos créditcs. A contribuinte realizou a compensagio do crédito
pleiteado com débitos de tributos federais, em processos de compensagio apensos.

O pedido foi indefendo peio Fisco pelo instrumento de fls. 294/295, por entender
a autoridade fiscalizadora que o direito de pleitear a restituigdo em destaque extinguiu-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de extingdo do crédito tributario (art. 168, I,
do CTN), que considerou como sendo a data do recolhimento. Além disso, afirmou-se que
inexistia saldo credor a favor da contribuinte quando aplicadas as LC n% 7/70 e 17/73 e
alteragdes posteridres, para o periodo posterior a 31/05/1995, cujos recolhimentos foram
considerados ndo atingidos pela decadéncia. As compensagdes realizadas n3o foram
homologadas. ;

Cientificada em 15/04/2005 a requerente  apresentou manifestagdo de
inconformidade em 09/05/2005 (ﬂs 301/315), onde alega, em sintese, que a contagem do prazo
para se pleitear a restltulgio iniciou-se a partir da Resolugfio do Senado Federal n? 49/95 e que,
conforme entendimento do STJ, a extingéio do crédito tributario opera-se com a homologagio do
langamento, resultando em um prazo de 10 (dez) anos.

O Acérd&o da 52 Turma da DRJ em Campinas - SP (fls. 317/322), de 05/10/2005,
indeferiu a solicitagdo da recorrente, decidindo, resumidamente, que o direito de a contribuinte
pleitear a restituicio de tributo ou contribuigho pago indevidamente extingue-se apds o
transcurso do prazo de 5 {cinco) anos, contados da data do pagamento, inclusive nos casos de
tributos sujeitos a homologagdo ou de declaragdo de inconstitucionalidade. Além disso, salientou
que o art. 62 da Lei Complementar n? 7/70 veicula norma sobre prazo de recolhimento e nio
regra especial sobre base de cdlculo retroativa da contribuigio ao PIS.

Notificada em 08/11/2005, inconformada, a recorrente apresentou recurso
voluntario (fls. 330/344) em 28/11/2005, argumentando. resumidamente, que a contagem do
prazo para se pleitear a restituicdo iniciousse a partir da Resolug@o do Senado Federal n? 49/95,
cu seja, & partir de 10/16/1995. Além disso, conforme entendimento do STJ, 2 extingdo do
créaito tabutinc opera-se com a homoiogagdo de langamen:o, o gue na pratica resuita em um
prazo de 10 (dez) anos (cinco anos para homologago ticita mais cinco anos para o exercicio da
restituigdo). Cita jurisprudéncia. Requer que seja deferido o seu pedido de restitui¢io e
homologadas as compensagdes efetuadas.

Em 28/08/2006, pelos instrumentos de fls. 351/355, tendo em visia a adesdo da
contribuinte aos parcelamentos instituidos pela Medida Provisoria n‘l 30372006, a mesma desistiu
do recurso voluntario quanto aos pedidos de compensagio controlados no presente processo a ele
apensados. Esclareceu ainda que dard continuidade ac recurso voluntario no que se refere ao

o :
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pedido de restituigdo, ou seja, a desisténcia é quantos aos pedidos de compensagio, prosseguindo
com o recurso voluntario quanto ao pedido de restituigo, conforme art. 3%, § 22, da Instrucdo

Normativa n? 663[2006.

Eo felatério.
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Quanto aos pressupostos de admissibilidade do recurso voluntario, tem-se que a
pretensdo recursal 'é tempestiva e que ndo se faz necessario o arrolamento de bens, tendo em
vista Que a ;,o’x.nt),.u. ¢ dlesistiv: do recurso yolmmtério guanto as compensagies efetvadas para

fins de adesdo de tais débijos compensados aos parcelamentos instituidos pela Mechda Proviséria
n2 303/2006. Assxm por ser admiss{vel, passo a apreciaz o rectiso voluntario. .

A questao sub examine refere-se 4 restituigdo de indébitos referentes ao PIS, tendo
em vista a declaragio de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n% 2.445/88 ¢ 2.449/88 pelo
STF, que regulamentam a exagdo.

Esta questdio é bastante conhecida por este Conselho de Contribuintes, que possui
diversos julgados neste sentido. Aplica-se na espécie o prazo qiiingiienal a partir da Resolugéo
do Senado Federa! tal como asseverado no Julgamento do Recurso Voluntario n® 133.571, a
seguir transcrito: i ‘

“PIS. RESTITUICAO. NORMA INCONSTITUCIONAL. PRAZO DECADENCIAL.

o plrazo para requerer a restituigdo dos pagamentos da Contribuicdo para o PIS,
efetuados com base nos Decrelos-Leis nS 2.445/88 e 2.449/88, é de 5 (cinco) anos,

. iniciando-se a contagem. no momento enm que eles foram considerados indevidos com
efeirbs erga omnes, 0 que ocorreu com a publicagdo da Resolugdo n? 49, do Senado
Federal em 10/10/1995.”

: 0 Supﬂrlor Tribunal de Justiga, por intermédio de sua Primeira Segdo, fixou o
entend:mento de que “..., 1o caso de langamento tributdrio por homologagdo e havendo siléncio do
Fisco, o prazo decadencial 3¢ se inicia apos decorridos 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerudor,
acrescidos de mais um qilingiiénio, a partir da homologagdo tacita do langamento. Estando o tributo em
tela sujeito a !ancamento por homologagdo, aplicam-se a decadéncia e a prescri¢do nos moldes acima
delineados.”

Para o Superior Tribunal de Justiga, portanto, reconhecida é a restituigdo do
1ndeb1to contra a Fazenda, sendo o prazo de decadenma contado segundo a denommada tese dos
circo mazis cinco, nds n‘o. les acima transcrito. e C
‘ ' AOsarts léSelSSdoCTNd:s')éequc ST
“Art 165. O sujeito passivo tem direito, mdependemememe de prévio protesto, @
resmzm;:d‘o total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposio no § 4°, do art. 162, nos seguiinies casos:

I- cobmm;a ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o devido em
Jace da legislagdo tributdria aplicdvel, ou da natureza ou circunstdncias materiais do
Jato gerador efetivamente ocorrido;

(-.)_f

! Recurso Especial n® 608.844-CE, Ministro José Delgado, Primeira Turma do Superior Tribunal de Justu;a acordio
publicado em DJU, Segla 1, de 7/6/2004,
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Art. 168 O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso do prazo de 5
(cmco) anos, contados: )

I- nas hipéteses dos incisos I e 1l do art. 165, da datu da extingdio do crédito 1ributdrio;

[ Osn‘f"w“

n

-+ Com efeno, se - gm dctermmac:o COﬂt.ibU nte.recolhcu mais taouw do que o
dev1do POr um equivoco seu (art 165, inciso I, do CTN), a prescrigio tem inicio com a extingio
do crédito tributério (art. 168, inciso I, do CTN), que se deu com a homologagdo do langamento,
sendo a homologaqao ticita uma das modalidades de homologacio.

Todavia, nos casos como o presente, em que a contribuinte recolheu tributo
indevido (art. 165; inciso I, do CTN) com base em lei que, em momento ulterior, foi declarada
inconstitucional, a contagem se d4 de outra forma. Isto porque, no mundo juridico, os decretos-
leis que tinham instituido a cobranga indevida ndo existem, de modo que ndo se pode falar em
crédito tributario propriamente dito. :

Corh isso, aplica-se, subsidiariamente, o Decreto n2 20.910/32, de acordo com o
qual “as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Mun.cipios, bem assim tode e qualquer direito ou
acdo conira a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em §
{cinco) anos, comados da data do ato ou fato do qual se originarem.” (art, 12),

Como o0 Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos Decretos-
Leis n% 2.445/88 ¢ 2.449/88, em ‘controle concreto de constitucionalidade, essa decisdo s6
passou a ter eficécia erga ommnes com a publicagfio da Resolugzio n? 49, do Senado Federal, em
10/10/1995, momento em que a recorrente passou a fazer jus & restituigdo dos valores pagos
mdewdamente

Levando -se amda em consideragfo que o prazo prescricional € de cinco anos, a
prescng:ao para a recorrente pleitear a restituigio da quantia paga indevidamente somente se
consumaria em 10/ 10/2000.

_ No caso concreto, o pleito foi formulado pela récorrente em 31/05/2000 (fl. 01),
portanto, antes’ do termd’ finnal para Iormuxar-se ‘e pedido, razao pela qual entendo cabivel e
te::‘mestwa 2 ressaxclmento

Quanto a questdo da semestralldade néo ha muito o que transcorrer, visto que,
com a declaracdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88, bastante
claro esta que a base de calculo do PIS voltou a ser o faturamento do sexto més anterior a
ocorréncia do fato gerador, por ser esta a disposigdo contida na Lei Complementar n? 7/70, em
seu art. 62, novame:nte vigente apés a retirada do mundo juridico dos malsinados decretos-leis.

Tal procedimento permaneceu incélume e em pleno vigor até a edigio da Medida
Provisoria n2 1.212/95, quando s6 entdo, a partir dos efeitos desta, € que a base de calculo do PIS
passou a ser considerada como a do faturamento do més anterior.

&W‘
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Em face de todo o exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario.
margo de 2007, . .~ |

Tt T

‘41.




	Page 1
	_0055900.PDF
	Page 1

	_0056100.PDF
	Page 1

	_0056300.PDF
	Page 1

	_0056500.PDF
	Page 1

	_0056700.PDF
	Page 1


