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PIS. RESTITUICAO. NORMA INCONSTITUCIONAL.
PRAZO DECADENCIAL.

O prazo para requerer a restituigdo dos pagamentos da
Contribuigdo para o PIS, efetuados com base nos Decretos-Leis
n2s 2.445/88 e 2.449/88, ¢ de 5 (cinco) anos, iniciando-se a
contagem no momentc em que eles foram considerados
MINISTERIO DA FAZENDA inde\_ridos com efeitos erga omnes, o que s6 ocorreu com a
Segundo Conselho de Contribuintes publicagdo da Resolugdo n® 49, do Senado Federal, em

CONFERE COM O ORIGINAL
Brasilis-DF. em» 1 /L | 2005 10/10/1995.

] CORRECAO MONETARIA.
(ﬁwﬂfu i A atualizacdo monetéria, até 31/12/95, dos valores recolhidos
Secreisnia da Segunda Comars indevidamente, deve ser efetuada com base nos indices

constantes da tabela anexa & Norma de Execugdo Conjunta
SRF/Cosit/Cosar n® 8, de 27/06/97, devendo incidir a taxa Selic
a partir de 01/01/96, nos termos do art. 39, § 4% da Lei n®
9.250/95.

Recurso provido em parte.

_Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AUTO VIACAO M. M. SOUZA TURISMO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cédmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Antonio Carlos Atulim e Maria Cristina Roza da
Costa quanto a decadéncia.

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2005.

A@o arlos

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Evandro Francisco Silva Aratjo
(Suplente), Raquel Motta Branddo Minatel (Suplente), Raimar da Silva Aguiar, Marcelo
Marcondes Meyer-Kozlowski € Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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RELATORIO

No presente processo cuida-se de pedido de restituigio/compensagio de valores
da contribuigio para o Programa de Integragdo Social - PIS, pagos com base nos Decretos-Leis
n% 2.445/88 e 2.449/88, sob o fundamento de que tais dispositivos legais foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

O pedido foi apresentado em 21 de outubro de 1999 e refere-se a pagamentos
efetuados nos meses de janeiro de 1989 a outubro de 1995.

A DRF em Campinas - SP deferiu parcialmente o pleito, considerando decaidos
os pagamentos efetuados antes de 21 de outubro de 1994, por julgi-los decaidos nos termos do
Ato Declaratério SRF n? 96, de 26 de novembro de 1999, e deduzindo dos valores concedidos
aqueles devidos a titulo de PIS/Repique, por se tratar de empresa prestadora de servicos. Em
decorréncia, foram parcialmente homologadas as compensagdes efetuadas.

Irresignada, a contribuinte ingressou com manifesta¢do de inconformidade contra
esse despacho decisorio, requerendo o restabelecimento do seu direito & compensagiio de todas
as parcelas pleiteadas, alegando, em sintese, que o prazo de cinco anos para a repetigio de
indébito de tributo inicia-se quando ele se tornou indevido, o que sé ocorreu com a edicdo da
Resolugdo n? 49/95, do Senado Federal. e e e e e

Aduz que a doutrina e a jurisprudéncia, inclusive do Supenor Tribunal de Justiga,
reconhecem que a extingdo do crédito tributdrio opera-se com a homologagio do langamento, o
que na pratica resulta num prazo de dez anos: cinco para a homologagdo t4cita e mais cinco para
o exercicio do direito 2 restitui¢do de recolhimento indevido.

Por fim, insurge-se contra o Ato Declaratério SRF n? 96/99, por entender que o
mesmo traduz mudanga de entendimento oficial, j4 que era outro o posicionamento da
Administraggio, conforme previsto no Parecer Cosit n? 58/98.

A Quinta Turma de Julgamento da DRJ em Campinas - SP indeferiu a solicitagdo
da contribuinte, em decisdo assim ementada:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Pertodo de apuragdo: 01/01/1989 a 31/10/1995

Ementa: PIS. Restituigdo de indébito. Extin¢do do Direito. AD SRF 96/99. Vinculagéo.

Consoante Ato Declaratorio SRF 96/99, que vincula este drgdo, o direito de o
contribuinte pleitear a restituigdo de tributo ou contribuicdo pago indevidamente
extingue-se apds o transcurso do prazo de cinco anos, contados da data do pagamento,
inclusive nos casos de tributos sujeito & homologagio ou de declaragio de
inconstitucionalidade.

Solicitagdo Indeferida”.,
No recurso voluntério, a empresa reedita seus argumentos de defesa e requer a

reforma da decisdo recorrida, para que seja reconhecido o seu direito a restituir;ao/compensaqﬁo
de todos os valores pleiteados na inicial, acrescidos de atualizagio monetaria e juros Selic.

E o relatério. ‘
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO ZOMER

O recursp ¢ tempestivo € cumpre os requisitos legais para ser admitido, pelo que
dele conhego. '

Preliminarmente, impende que se analise a questdo da decadéncia do direito de
pleitear a restituigdo dos pagamentos ditos indevidos.

A jurisprudéncia mais recente dos Conselhos de Contribuintes, embora entenda
que o prazo para pedir restituigio/compensagéo de indébitos tributérios é de 5 (cinco) anos, faz
importante distingdo quando o pedido decorre de situvagdo juridica conflituosa, que tenha
culminado em declaragio de inconstitucionalidade de lei. Nesses casos, tem-se entendido que o
direito de se pleitear a restituigdo nasce na data da declaragdo de inconstitucionalidade, pois é
somente a partir dela que o pagamento, antes legalmente vilido, torna-se indevido.

A Ciamara Superior de Recursos Fiscais sintetizou bem a questdo no Acérdio n2
CSRF/01-03.239, de 19 de margo de 2001, cuja ementa tem o seguinte teor:

“Decadéncia. Pedido de Restituigdo, Termo Inicial.

Em caso de conflito quanto a inconstitucionalidade da exacgdo tributdria, o termo inicial

para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restitui¢do de tributo pago

indevidamente inicia-se:

a) da publica¢do do acdrdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal em ADIn;

b} da Resolugdo do senado que confere efeito ‘erga omnes’ a decisdo proferida ‘inter

partes’ em processo que reconhece inconstitucionalidade de tributo;

¢) da publicagdo de ato administrativo que reconhece cardter indevido de exagdo

tributaria.”

Nesta Segunda Cémara, as decisOes tém seguido a mesma linha da CSRF, como
demonstra a ementa do Acédrddo n2 202-15.492, de 17/03/2004, da lavra da Conselheira Ana
_Neyle Olimpio Holanda, assim redigida:

“PIS - PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO CREDITORIO SOBRE
RECOLHIMENTOS EFETUADOS COM BASE EM NORMAS DETERMINADAS
INCONSTITUCIONAIS - PRAZO DECADENCIAL - Se o indébito se exterioriza a partir
da-declaragdo de inconstitucionalidade das normas instituidoras do tributo, surge para o -
contribuinte o direito a sua repetigdo, independentemente do exerc:c:o financeiro em que
se deu o pagamento indevido (Entendimento baseado no RE n° 141.331-0, Rel. Min.
Francisco Rezek). A contagem do prazo decadencial para pleitear a repeticdo da
indevida incidéncia apenas se inicia a partir da data em que a norma foi declarada
inconstitucional, vez que o sujeito passivo ndo poderia perder direito que ndo podia
exercitar.{...)"”

Considerando que a incidéncia da contribuigio para o PIS, com base nos
Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88, s6 veio a ser afastada com a publicagdo da Resolugéo n2
49, do Senado Federal, em 10/10/1995, deve ser este o dia do inicio da contagem do prazo
decadencial dos pedidos de restitui¢io dos valores pagos a maior com base nesses dispositivos

legais declarados inconstitucionais. &( klﬁ)
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Perfazendo o lapso temporal de 5 (cinco) anos, contados de 11/10/1995, tem-se
que seu término deu-se em 10/10/2000,

In casu, como o pleito foi apresentado em 21 de outubro de 1999, dentro do lapso
temporal em que poderia ser formulado, afasta-se a decadéncia de todo o periodo compreendido
no pedido de restituigag/compensagéo formulado pela recorrente.

No mais, a contribuinte requer seja deferida administrativamente a compensagio
dos indébitos oriundos de recolhimentos indevidos e a maior de PIS, atualizados monetariamente
e com a incidéncia de juros calculados pela taxa Selic.

Primeiramente, ressalte-se que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
consolidaram-se no sentido de que, afastadas as alteragdes procedidas pelos decretos-leis
inconstitucionais, remanesceu a aplicagio da Lei Complementar n® 7/70, para o célculo da
contribui¢do para o PIS, até a entrada em vigor da Medida Proviséria n2 1.212, de 1995, o que s6
veio a ocorrer a partir de margo de 1996.

Desse modo, considerando-se que a recorrente € empresa prestadora de servigo e,
nos termos da Lei Complementar n® 7/70, devedora do PIS com base no Imposto de Renda
durante todo o periodo objeto do pedido de restituigdo/compensagio (PIS/Repique), admite-se a
existéncia de indébitos referentes & contribuigdo para o PIS, pagos sob a forma dos Decretos-Leis
n%s 2.445 e 2.449, de 1988, aos quais a contribuinte tem direito a restitui¢do, uma vez que o
pedido foi apresentado em tempo habil. :

Entretanto, esclarega-se que, se nao for determinada judicialmente a utilizagdo de
outros indices, a atualiza¢do monetéaria dos indébitos que remanescerem, apds a determinagfo da
contribui¢iio devida até 29 de fevereiro de 1996, com base na Lei Complementar n2 7/70, deve
ser procedida da seguinte forma:

1. até 31/12/1995, observar-se-4 a incidéncia do art. 66, § 32, da Lei n® 8.383, de
1991, quando passou a viger a expressa previsdo legal para a corrego dos
indébitos, utilizando-se os indices formadores dos coeficientes da tabela anexa
a Norma de Execugde Conjunta SRF/Cosit/Cosar N2 08, de 27/06/97;

2, a partir de 01/01/96, sobre os indébitos passam a incidir exclusivamente juros
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagiio ¢ de
Custédia - Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, até o més
anterior ao da restituicio/compensagio e de 1% relativamente 2o més em que
estiver sendo efetuada, por forga do art, 39, § 42, da Lei n2 9.250/95.

Com essas consideragdes, voto no sentido de se afastar a decadéncia, em todo ¢
periodo requerido, e dar provimento parcial ao recurso, para reconhecer o direito a
restituigio/compensagao dos indébitos referentes aos pagamentos efetuados, no que for superior
& contribuigdo calculada com base na Lei Complementar n® 7/70, segundo as regras apliciveis as
empresas prestadoras de servigo.

Sala das Sesses, em 13 de setembro de 2005.
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