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JUROS DE MORA EQUIVALENTES A TRD - VIGENCIA DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA - Os jurcs de mora equivalentes & Taxa
Referencial Diaria, por forga do disposto no art. 59 incisos Il e
XXXVI da Constituicido Federal, ¢/c os art. 101, 144 e 161 e seu §
1°, do Cédigo Tributario Nacional e o art. 1° e seu § 4°, do Decreto-
lei n° 4.657, de 04/09/42 (Lei de Introdugcdo ac Cddigo Civil)
somente tém lugar a partir do advento do artigo 3° inciso |, da
Medida Provisoria n® 298, de 29/07/91 (D.O. de 30/07/91),
convertida em lei pela Lei n® 8.218, de 29/08/91.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto, por REHDER ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso
para excluir a TRD no periodo anterior a agosto de 1991, nos termos do relatorio e
voto que passam a integrar o presente julgado.

d@m&c:\\aa.(;% Wases Ldia,
MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE

%M@Wég

CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 6 QUT 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: JONAS
FRANCISCO DE OLIVEIRA, NATANAEL MARTINS, EDSON VIANNA DE BRITO e
PAULO ROBERTO CORTEZ. Ausente, justificadamente, o Conselheiro MAURILIO
LEOPOLDO SCHMITT.
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Recurson® : 108.683
Recorrente : REHDER ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

RELATORIO

REHDER ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,, qualificada nos
autos, sofreu glosa de prejuizos compensados indevidamente, no exercicio de 1991,
sendo-lhe cobrados, na oportunidade, a diferengca do imposto, multa de langamento
de oficio e juros de mora com base na Taxa Referencial Diaria (fls. 8/9)

Irresignada, impugnou a exigéncia (fls. 1 a 7), alegando erro no
preenchimento de sua declaragdo de rendimentos do exercicio de 1990, quando
indicou a compensacgdo do prejuizo do exercicio de 1988, ao passo que o correto
seria apropriar saldos de exercicios mais antigos, restando, por isso, saldo a
compensar no exercicio de 1991. Sustenta, também a inconstitucionalidade da Taxa
Referencial Diaria como fator de corre¢do monetaria, reportando-se a decisdes do
Poder Judiciario e pronunciamentos da Doutrina sobre a matéria.

Apods revisdo da referida declaracdo, a autoridade julgadora de
primeira instancia reconheceu que o contribuinte tinha razdo em parte,
determinando a redug¢dc do valor da glosa. No entanto, em relagcdo a Taxa
Referencial Diaria, a autoridade julgadora sustentou descaber o exame de
constitucionalidade das leis, na esfera administrativa, mantendo, por conseguinte, a
exigéncia dos juros de mora equivalentes a TRD.

Em seu recurso de fls. 52/66, a empresa insurge-se contra a
deciséo de primeira instancia, dizendo que ndo ha que se confundir impugnagio
com arguigdo de inconstitucionalidade e que ndo pretende que a autoridade fiscal
declare a inconstitucionalidade, mas tao-somente ver o langamento fiscal objeto da
impugnagao expurgado dos efeitos da TRD. A seguir, contesta 0os fundamentos da
decis&o recorrida reproduzindo a linha de argumentag¢ao adotada na impugnagao.

£ o relatério. L}L/
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VOTO

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES, Relator:

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo conhecimento.
A recorrente tem razao em parte.

Com efeito, no exercicio da atividade administrativa do fangamento,

ha que se ter em conta o principio da legalidade e dos direitos adquiridos, que veda
a retroatividade das leis, especialmente para agravar o onus tributario (art. 5°
incisos Il e XXXVI da Constituicdo Federal). E também as regras insertas nos arts.
101, 144 e 161 e seu § 1°, do Cadigo Tributario Nacional (lei complementar que
estabelece normas gerais de Direito Tributario, que, segundo a hierarquia das leis,
deve ser observado pela lei ordindria), c/c o art. 1° e seu § 4° do Decreto-lei n°
4.657, de 04/09/42 (Lei de Introdugéo ao Cadigo Civil).

Os mandamentos legais citados tém a seguinte redacéo:

Constituicdo Federal de 1988:

"Artigo 5° . Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, &
igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes :

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de let,

XXXVI - a lei néo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito € a coisa julgada;”

Caddigo Tributério Nacional:

“101 - A vigéncia, no espago e no tempo, da legislagdo
tributéria rege-se pelas disposigdes legais aplicaveis as normas
juridicas em geral, ressalvado o previsto neste Capitulo.” .
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"144 - O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou reformada.”

"161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da
aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas neste Lei ou
em lei tributaria.”

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, 0s juros de mora
sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil:

"Artigo 1° . Salvo disposi¢ao contraria, a lei comega a vigorar
em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada.

§ 4° . As corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei
nova."

Desta forma, os juros de mora equivalentes a Taxa Referencial

Diaria somente tém lugar a partir de 30/07/91, de acordo com o dispostc nos
artigos 3° inciso |, e 36 da Medida Proviséria n® 298, de 29/07/91 (D.O. de
30/07/91), convertida em lei pela Lei n® 8.218, de 29/08/91.

Dizem os referidos dispositivos, “in verbis™:

"Art. 3° - Sobre 0s débitos exigiveis de qualquer natureza para
com a Fazenda Nacional, incidirdo:

| - juros de mora equivalentes a Taxa Referencial Diaria-TRD
acumulada, calculados desde o dia em que o débito deveria ter sido
pago, até o dia anterior ao seu efetivo pagamento; e

Il - "omissis".
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Art. 36 - Esta Medida Provis6ria entra em vigor na data da sua
publicagao.”

Ora, os juros de mora incorridos antes do advento da Medida
Proviséria n° 298/91 seguem a regra da lei anterior, porque os fatos nela
hipoteticamente previstos se materializaram sob o seu império. Retroagir a lei nova
para abranger esses fatos é defeso pela Lei Maior e pela Lei Nacional (CTN), ndo
sendo a referida Medida Proviséria de natureza interpretativa.

O artigo 31 da Medida Proviséria em questéo, alterando a redacéo
do artigo 9° da Lei 8.177, de 1/03/91, ndo da respaldo a pretensdo do Fisco; a uma,
porque ndo diz expressamente que a incidéncia seria a titulo de juros; a duas, pela
manifesta inconstitucionalidade desse comando, em que, alids, incorreu o artigo 30
da Lei n° 8.218, de 29/08/91, e que, por isso, ndo pode dar legitimidade & exigéncia.

Como a lei dispée para o futuro e os juros de mora, segundo o art.
2° do Decreto-lei n® 1.736/79, incidiam & razdo de 1% (um por cento} por més
calendario ou fragi3o, essa serd a taxa de juros correspondente a julho de 1991,
pois do contrario haveria retroatividade da lei para aplicar a nova taxa a juros ja
incorridos.

Inimeros foram os arestos das diversas Camaras deste Conselho e
dos Segundo e Terceiro Conselhos de Contribuintes nesse sentido, até que esta
Egrégia Camara de Recursos Fiscais uniformizou a jurisprudéncia administrativa,
através do Ac. CSRF/01.-1.773, de 17/10/94, aprovando o voto do ilustre
Conselheiro Dr. Carlos Emanuel dos Santos Paiva, cuja ementa foi assim redigida:

“VIGENCIA DA LEGISLAGCAQ TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD
COMO JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do
CTN e no paragrafo 4° do art. 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Didria - TRD s& poderia ser
cobrada, como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991
quando entrou em vigor a Lei n® 8.218. Recurso Provido.” |
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Nesta ordem de juizos, dou provimento parcial ao recurso para
excluir 0s juros moratérios equivalentes a TRD., anteriores a 01/08/91.

Sala das Sessdes-DF, em 16 de abril de 1996

Lttt D e
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Consetho de Contribuintes, intimado da decisao consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 40, do Regimento Interno, com a
redagdo dada pelo artigo 3° da Portaria Ministerial n®. 260, de 24/10/95 (D.O.U. de
30/10/95).

Brasilia-DF, em 1 ¢ QUT 1997

C:\Q)O&‘\Q d‘ea&%%% @3'-5
MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE

Ciente em 4 QUT 1991

OCURA A FAZENDA NACIONAL
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