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MINISTERIO DA FAZENDA

Sessio de 25 de. fevereiro..de 19 _87. ACORDAO NO°_105-2.168.
Recurso n® 48.492 — IRF - ANO DE 1982

Recoarrente COMERCIAL LOUVEIRENSE LTDA.
Recorrid 0 DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM CAMPINAS (SP)

ANUALIDADE DO TRIBUTO - Imposto de Renda
na Fonte -~ Dentro do principio constitu-
cional da anualidade do tributo, nao se
pode aplicar o paragrafo 8¢9 do Decreto
ne 2,065/83 a anos antecedentes ao ano
de sua publicacgao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por COMERCIAL LOUVEIRENSE LTDA.,

ACORDAM o0s Membros da Quinta Camara do  Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provi-

mento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a inte-
grar o presente julgado.

Sala das Sessoes fevereiro de 1987

ENISAR SILVA DE MEDEI

VISTO EM Q%%Rg DOEHLER

SESSAO DE: 46 FEV 1987

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE,

- PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: Digésio Gurgel Fernandes, Luiz Alberto Cava Maceira, Hugo Tei-

V.V.



xeira do Nascimento, Aquiles Rodrigues de Oliveira e José Rocha. Au

sente o Conselheiro Marinho Mendes Domenici.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESSON® 13839/000.218/85-80

RECURSO N¢: 48.492

ACORDAO N9 105-2.168

RECORRENTE N9; COMERCIAL LOUVEIRENSE LTDA.

RELATORTIO

— - m— — — b Rt e d—

COMERCIAL LOUVEIRENSE LTDA., com sede na cidade de
Louveira (SP), recorre a este Conselho da decisao do Chefe da Di~
visao de fributacéo da Delegacia da Receita Federal em Campinas
no mesmo Estado qﬁe julgou procedente a exigéncia fiscal.

O decigdrio de primeiro grau estid vazado nos  se-
guintes termos:

"O processo exige imposto sobre a renda reti-
do na fonte, multa, juros e corregao monetaria,
conforme Auto de Infracdo de fls. 01, em decorren-
cia da fiscalizag¢ao procedida na empresa Comer-
cial Louveirense Ltda., processo n? 13839.000217/
/85-17 de 29.04.1985, Imposto de Renda Pessoa Juri
dica -~ mediante a presun¢doc de omissao de recei-
tas.

Tempestivamente, o contribuinte interpds im-
pugnac¢do de fls. 05/12, pelas razdes de fato e de
direito que expoe.

As fls. 14 encontra-se manifestag¢ao fiscal do
autuante.

CONSIDERANDO que o processo n® 13839/000217/
/85-17 que apurou a matérila tributavel da qual de-
corre este processo foi julgada PROCEDENTE nesta
instancia, cqgﬁfrme atesta a decisao n? 400/86
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CONSIDERANDO que a diferenca verificada na
determinacdo do resultado da pessoa juridica, por
omissao de receitas ou qualquer outro procedimen
to que implique reducdo no lucro liquido do exer
cicio, sera considerado automaticamente distri-
buida aos sbécios e tributada exclusivamente na
fonte, segundo disposi¢bes do art. 89 do Decreto
-lei 2065/83 e IN 52/84:;

CONSIDERANDO tudo © mais que do processo
consta;

JULGO PROCEDENTE a exigéncia fiscal e DETER
MINO o prosseguimento da cobranga do crédito tr1
butdrio lan¢ado, mais acréscimos legais."

Ciente da decisdo em 10/11/86 a contribuinte a-
presentou seu recurso aos 04/12/86 onde aduz o seguinte:

"Em que pese o grande grau de descortino, a
trelado a um vasto conhecimento técnico Juridico
da area tributaria, do prolator da R. decisao
guerreada, esta néo merece subsistir, devendo
ser reformada na sua integralidade, por ser de
Justiga. Senao vejamos:-—

-~ CONSIDERACOES PRELIMINARES -

1} A recorrente &€ estabelecida com o ramo
de atividade de comércio de frutas em geral. Es-
ta estabelecida em Louveira, Estado de S3o Pau-
lo.

E uma empresa de pequeno porte, como tantas
outras existentes no pais. E empregadora e seus
empregados dela dependentes. A margem de lucro &
daquela que mal permite ganhos de sobrevivéncia.
Exige a empresa um dinamismo todo por parte de
seus responsaveis, que vivem da compra e revenda
das frutas.

Ha os riscos advindos da atividade.

Ha as quebras. Hia os imprevistos. As  fru-
tas, adquiridas, de imediato, devem ser comercia
lizadas, sob pena de se ultrapassar o ponto .de
maduramento e perca do valor de comércio. E pre-
julizo, na certa.

Dai, essa proOpria restric¢do impOe uma mar-
gem quena de ganhos. Nac ha lucros exorbitan-
tes
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2) Ademais, em razao do seu tamanho, a em-—
presaria faz a escrituracao em forma de partidas
e mensais, conforme lhe permite o § 1?9, do art,
160, 4o RIR/80 - Dec. n9® 85.450/80. Nao faz os
lancamentos dia a dia, nos termcos do "caput" 4do
referido artigo.

Tal procedimento escritural, para as empre-
sas do porte da recorrente, & de praxe e legal.
Facilita o trabalho e dispensa mao-de-obra que
seria necessaria para os langamentos diarios e
ainda agiliza os proprios servigos empresariais.
Assim, a escrituragao € resumida e em forma de
partildas, e mensal, como pré dito.

Ainda, a empresaria, dentro de um uso e cos
tume generalizado na praxe comercial, : recebia
e passava pagamentos via cheques pré e pés data-
dos. O documento, escrituralmente, & quitado e
lancado na data de emissao, todavia, seu efetivo
recebimento, da-se no prazo convencionado, .en-
tre, 30, 60 ou 90 dias. Tais praticas, tem seu
objetivo: do emitente se assegurar gque antes da
data aposta ndo sera cobrado a cambial e nem se~
ra esta posta em circulagdo. Do cobrador, facili
ta sem a necessidade de cobran¢a, salvo apresen-
tagao do titulo ao sacado. Niac ha qualquer despe
sas’ e os riscos s3ao menores.

Tal situagdo tem caracteéristicas proprias,
em que pese as consideragdes sobre o titulo (che
que} uma ordem de pagamentd a vista. Ocorre a
substituic¢ao da duplicata pelos cheques.

3) Assim, num dado momento, havendo tais
cheques a serem cobrados, pode haver uma situa-
¢ao transitéria, de um irreal "saldo de caixa".

Deve ser o que ocorreu quando da inspecao
e lavratura dos autos.de infrag¢io, impugnados.

4) Em 14/12/82, o agente autuante, chegou
a "conclusio" da existéncia de um saldo credor
de caixa na ordem de Cr$ 8.913.311. Nao era (o}
real, porquanto apos a escritura¢do encontrou-se
um saldo devedor de caixa de Cr$ . 1.478u106,78,
conforme documentos juntados, no processo ne
13839.000217/85-17.

5) Dai, lavrou os autos, em especial pelo
fato da inexistente "sonegagdo de receitas",
d(onde partiu para um campo hipotético e estima-
tivo. Deixou de se considerar o supra exposto.
Ato contlnuo, lavrou-se também um auto por "dis-
trib do disfarcada de lucros", também inexis-
tente

¢t



SERVIGO PUBLICO FEDERAL Processo n? 13839/000.218/85-80 4,

Acordao n? 105-2.168

6) Assim, aplicou sobre o valor "estimado"
uma aliquota de 30% por sonegacdo (sic) e pela
"distribuicdo disfarcada de lucro", 25%, chegou-
-se a um valor de Cr$ 2.228.327. A  penalizacao
alcancou 1.589,17 ORTN's, hoje utilizando a OTN
a Cz$ 105,45, chegaremos ao valor de Cz$
167.577,97, totalmente fora das possibilidades
economicas da empresaria. Nem todo seu patrimc-
nio cobre tal valot.

-~ DO RECURSO PROPRIAMENTE DITO -

I - DA FALTA DE NOTIFICACEO

7) A R. decisao tangenciou a impugnacgao,
sem lhe examinar os aspectos formais e ainda os
de merito.

Nac atentou que faltou ao Auto impugnado a
Notificacao, para lhe dar, formalmente, a valida
de extrinseca, conforme preceituado pelos arts.
10 e 11 do Dec. n? 70.235, de 06 de margo : de
1972. Nao se diga que tal aspecto encontra-se re
gular tao somente pela intimacao contida no au-
to, porque em verdade, nao se confundem os ins-
titutos. A intimacdo do auto nio tem o condao mi
nimo de ilidir a falta de notificagao.

A corroborar a assertiva, veja-se o dispos-
to no art. 758 do Dec. 85.450/80, que imprime
tratamento distinto aos institutos - INTIMACAO E
NOTIFICAGAO, se integram, uma nao significa fo!
mesmo da outra.

Ademais, € a notificagaoc imperativo que se
impunha de rigor, i.é. uma das medidas assecura-
torias dos direitos dos contribuintes, em face
da desproporcao de forcas e ao poder tributativo
do Estado. Sa6 os anteparos legais e nascem dos

- principios gerais da ciéncia tributéria.

Esta protegao vem estampada dentro do nosso
ordenamento juridico e com vigor, na Constitui-
¢ao Federal como no C.N.T.

II - DO AUTO DE INFRACAOD

8) Por inconteste, o auto de infracao lavra
do em razao do estimado "saldo de caixa", ndo me

rece subsistir. Em ndo subsistindo tal auto, °
lavrado por "distribuig¢dao disfargada de lucros",
via direta e consequencial, também ndo . merece

prosperar. tdo ambos atrelados entre si por i-
nescondivel
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9) Em verdade, como pré dito, nao nasceu o

auto lavrado em razao de "saldo de caixa", de
provas diretas e concludentes de que realmente
houvesse tal sonegacaco de receitas. Procura o

fisco penallzar ao contribuinte recorrente, mais
em razdao de uma escrita _que entende nao pertinen
te, quando na verdade, é legal, como exposto nas
razoes de recurso n? 13.839,000218/85-80, con-
quanto feita dentro dos preceitos imprimidos pe-
lo artigo 160, § 19, do Regulamento do Imposto
de Renda/80. Admite-se, inclusive e o sistema es
critural adotado por empresarios pequenos ou mé-
dios, a escrituracdo de forma resumida, por par-
tida e dentro de um periodo de um més. N3o . ha
qualquer contrariedade. Nao ha a presumida obri-
gatoriedade do lancamento didrio no livro . Dia-
rio, podendo ser feito,. . como o &€, . mensalmente.
Nao ha aqui qualquer obstaculo ao dinamismo co-
mercial, mormente porque esse dinamismo deve e-
Xistir nos objetivos da empresaria, nac na escri
turacao, por inquestionavel,

10) Ora, se o proceder e legal, se faltam
provas conclusivas de que houve uma sonegacao de
receitas, como ocorre, por evidente, nao .deve

prosperar o auto de infracao, tanto da "sonega
cao de receitas" como do "lucro disfarcado”.

Para situacOes tais como a em tela, deve-se
partir da prova para se chegar d presungao estam
pada pelo artigo 180 do RIR/80. De verdade, ndo
pode o fisco partir de uma presuncéo para chegar
a outra presuncdo, é pura inconsequenc1a. Nao po
de incidir a norma de que na duvida, o favoreci~
do seja o fisco. Em verdade, a norma.é, na davi-
da, favorecido & o contribuinte. E simples apli-
cagdo dos principios juridicos de nosso ordena-
mento. Nada mais.

III - DO VALOR EM ORTN's.

11) Em verdade, a conversdo do valor em
ORTN. € e existe dentro do nosso ordenamento ju-
ridico. Entretanto, o Decreto-lei n? 1.967/82 &
visivelmente ilegal, sem dizer inconstitucional,
em que pese a falta de qualquer provocagao no
sentido de tal declaracgao.

Diz-se que € ilegal, porque ORTN. ndo & ex-
pressao pecuniaria, mas sim, simples indicador.
Ndo esta dentro de nossa Carta Magha qualquer re
feréncia a possibilidade de se computar dividas
ou tributos em ORTN's.Todavia, existe tal decre
to-lei - ainda nao revogado, em que pese a . Su
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presséo de tal titulo (ORTN) pelo "pacote"” de fe
vereiro, e emerge do poder de tributar. Poder es
se llimitado, somente superado pela fome do
"leao”.

12) Procura o Estado cobrir seus "deficits”
através de uma carga praticamente insuportavel
de tributos, principalmente tendo-se em vista as
pequenas e médias empresas, que sofrem a tributa
¢ao sem nenhuma consideracao. E inconteste.

Ora, para tal contestacdo, diga-se gque nao
ha uma reciproca, porque as dividas do Estado
nac € e nunca foi, convertido em ORTN. ou qgual-
quer outro t1tulo. Assim, a conversao da infla-
¢do em ORTN. & demais gravosa,_pois que, se fos-
se pagar a divida hoje, desconsiderando o benefi
cio da reducgao da Multa, pagar-se-~ia cerca de
Cz$ 167.577,97, totalmente fora das possibilida-
des da empresaria.

13} Em sendo assim, se efetivamente se der
pertinéncia aos dois autos de infracdo defeituo-
sos e sem qualquer causa que lhe desse nascimen-
to a nao ser yma escritura que nd3o se ajusta aos
critérios pretendidos pela DRF autuante e ainda
uma "estimativa" do fiscal que os lavrou, a em-
presaria somente terd um Unico caminho: encerrar
sua atividade.

Assim, o que prefere o fisco? Fechar uma em
presa ou permitir que esta funcione ..regularmen-
te, gerando receitas tributarias? Por inquestio-
navel, deve ser a segunda hipotese, principalmen
te porque nunca, em qualquer tempo, houve sonega
cao de receitas, em verdade.

- DO PEDIDO -

"Ex expositis" e com o beneplacito de Vos-
sas Exceléncias, REQUER-SE:-

a) O cancelamento.do auto de infracao, tan-
to daguele nascido por "soneqagao de receitas"
como dagquele por "distribuicao disfargada de lu-
cros". Ambos nasceram no mesmo dia, e sequndo a
mesma causa.

Tal cancelamento € imperativo, principalmen
te considerando-se os aspectos formais, porgquan-
to.o auto fora lavrado de maneira defeituosa.

Ora, ademais, ndo ha a ocorréncia da preten
dida "distribuigao disfarcada de lucros", porqu
a conclusao de que houve sonegagaoc de receitas é
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"simples estimativa", nao prova real de ocorrén-
cia.

b) Requer-se, ainda, seja reformada a R. De
cisao, totalmente, dando-se por IMPROCEDENTE a
lavratura dos autos.

- CONCLUSAQ -

Em assim julgando, estara mais uma vez esse
E. Conselho de Contribuintes colocando o peso
certo na balanga dos JUSTOS. Estara, ainda, for-
mando juriSprudenc1a e contribuindo para a evolu
gao das ciéncias do direito ligadas a area tribu
taria.

Ainda, estara, mais uma vez, ajudando a eco
nomia nac1ona1 ser plantada e dirigida por empre
sas brasileiras, permitindo seu fortalecimento e
engrandecimento.

Acredita-~se na reforma da decisdo querrea-
da, em razao de que, o Conselho de Contribuintes
seja formado apenas e t30 some por HOMENS de
escol e de espirito criterioso.

E o relatorio.
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voro
Conselheiro DENISAR SILVA DE MEDEIROS, relator

O recurso & tempestivo, obedecido que foi, para sua
interposicdo, o prazo estabelecido no art. 33 do Decreto 70.235/
/72,

O presente processo & decorrente do de n@ 13839/
/000.217/85-17 no qual foi apurada omissdo de receita operacional
em decorréncia de saldo credor de caixa, e que foi julgado nesta
data, negando-se provimento ao recurso.

Dentro do que dispde o art. 89 do Decreto-Lei ne
2.065/83 a diferenca verificada na determinacgdao dos recursos da
pessoa jurldica, por omissdo de receitas ou pér qualquer outro
procedimento que implique reducao no lucro liquido do exercicio,
sera considerada automaticaménté distribuida aos sécios, acionis-
tas ou titular da empresa individual e, sem prejuizo da incidén-
cia do imposto da pessoa juridica, sera tributada exclusivamente
na fonte.

Porem dentro do principio constitucional da anualida-
de do tributo e em razao do imposto na fonte referir-se ao ano
de 1982 e a norma acima referida datar de 1983, ndo pode retroagir,
para prejudicar o contribuinte o citado diploma legal.

Face ao exposto e tudo mais que dos autos consta

voto no sentido de dar provimento ao recurso, sem prejuizo do
lancamento ser feito com base no art. 34, inciso I do RIR/80,

- RELATOR
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