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PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. NULIDADI.
SUPRESSAO  DE INSTANCIA.  CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DI'FESA.

As normas que regem o processo adminisirativo fiscal concedem
ao coniribuintc o direito de ver apreciada toda a matéria litigiosa
em duas istancias. Supressao de instincia é fato caracterizador
do cerceamento do direito de defesa, Nula ¢ a decisio maculada
com vicio dessa natureza.

Processo que se declara nulo a partir do acdrdio recorrido,
inclusive.

Vistos, relatados e hscuudos 0s presentes auios.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em anular o

processo a partir da decisfio recorrida, inclusive.
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Participaram do presente julgamento os Conscltheiros Henrique Pinheiro Torres,
larasio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Vanessa
Albuquerque Valente ¢ Valdete Aparecida Marinheiro.

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acordio undnum, da DR Sao Paulo (SP)
que julgou procedentes os memunlu% do mmposto de Impmtdwo ¢ do mmposto sobre produtos
industrializados na nnpmhu,ao . ambos acrescidos de juros (Sclic) ¢ de multa proporcional
(112,5%, passivel de rulu«gao) , afora outra multa mudum sobre o valor aduanciro: trinta por
cento, por importar  mercadoria  desamparada de guia de mmportagdo ou  documento
equivalente’. Ciéneia dos langamentos ao preposto da sociedade empresaria em 5 de tevereiro
de 2002,

segundo a dentnera [isca imposto sobre produtos industrializados langado ¢

Scgund lenGineia [iscal, o imposto sobre produtos industrializados langad

decorrente de lalta de comprovagio do transporte de mercadorias isentas [7] em navio de
10 : -6

bandeira nacional [7].

No langamento do imposto de importagdo, ¢ denunciado  incorreto  ou
extemporineo uso de ex-tarifario em quatro declaragdes de importagdo distintas:

(1) DI 97/0016458-6, de¢ 16 de janciro de 1997 — Adiciio 01: uma mdquina
rotativa, modelo BH-2300, cujo laudo de assisténeia téenica 29, de 2001, indica aplicagdo ¢m
plisticos de segdo circular” enquanto o ex-tarifario 002 do codigo NCM 8422 30, 1() defintdo
pela Portarta MF 279, de 3 de dezembro de 1996, ¢ especifico para seiio retangular |

Fatos geradores ocorridos no periodo de 16 de janciro a 15 de outubro de 1997 (registro de cada declaragio de
mportagice)

Tatos geradoros ocornidos nos dias 7 de novembro de 1997 e 12 de janeito de 1998 (desembaragos aduaneiros).

Multa agravada pela mobservineia de prazo concedido ao contribuinte para a prestagio de csclarecimenios
{Let 8218, de 29 de agosto de 1991, artigo 4%, inciso 1, ¢ Tei 9430, de 27 de dezembro de 1996, artipo 44,
inciso I efe § 29

Multa por mmiportar mercadoria desamparada de guia de importagio ou documento cquivatente (30%):
Decreto-let 37, de 18 de novembio de 1906, artigo 109, inciso I alinea “b™ (redagfio dada pelo artigo 2° da | ei
6 562, de 1978), 1egulamentado pelo artipo 526, 11, do Regulamento Aduancito aprovado pelo Decreto 91 030,
de 5 de margo de 1985

DI O7/0949071-0, de 15 de outubro de 1997, ¢ DE97/1198370-2. de 19 de dezembro de l‘)‘)?

Regulamento Aduanciro aprovade pelo Decreto 91 030, de 5 de margo de 1985: artigo 217: Respeitado o
principio de reciprocidade de tratamento, ¢ obrigatorio o transporte: [ ] (1H) em navio de bandcira brasileira,
de qualguer outra mercadoria a ser beneficiada com isengiio ou redugio do imposto (Decreto-Lei n® 666/69,

art. 2% (§ 17) Para os fins deste artigo, tambem se considora de bandeira brasileira o navio estrangeiro alietado
por empresa nacional antorizada a funcionar regularmente (Decreto-] et 0® 666/69, art. 5% | |

=1

Laudo de assisténcia teenica as fothas 444 1 446 (volume 1) Catdlogo da maguina define o amanho dos
recipientes em face do “didmetro”, parimetro proprio dos objetos de segiio circular

Portaria M 279, de 3 de devembiro de 1996, wrtigo 19: Ficam altevadas, para zero por cento, até 31 de
dezembro de 1997, as aliquotas "ad valorem' do imposto de importagiio incidentes sobre as scouintes
mercadorias: || 8422 30 10 "Ex" (02 - Maquing aulomatica rotativa, com cordrole logico programiyal ¢
awto-diagnose, para aplicagio de rotulos em frascos plasticos de se¢fio retangular superior ou igual 2 500 ml,
com deteeyio de falhas de rotalagiio ¢ velocidade ioual ou superior a 60 frascos/min
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(2) DI 97/0691790-0, de 06 de_agosto de 1997 — Adicdo 07: uma maquina
automatica para rotulos, modelo BH-8000S, cujo laudo de agsisténeia téenica 30, de 2001 |'9']_,
mmdica que a velocidade de produgiio do equipamento ¢ inferior a fixada no cnunciade do ex-
tartfario 031 do codigo NCM 8422 30.29, definido pela Portaria M1 279, de 1996: igual ou
superior a 750 litros por minuto ||

k3

(3) D1 97/0893007-5, de¢ 30 de sctembro de 1997 — Adicio 01: uma maquina
de moldar embalagens PET por insuflagio, modelo SBO16/16, cujo laudo de assisténcia téenica
31, de 2001 '], indica produgio inferior a 19.200 garrafas por hora, parimetro aponlado pelo
audtitor-fiscal autvante como limite mintmo previsio no enunciado do ex-tarildrio 003 do
codigo NCM 8477 .30.90, definido pela Portaria MIF 279, de 1996, O enunciado do ex-tari{irio
referido ndo consta da dentneia fiscal [ 2]

_ Neste caso concrcto também ¢ denunciado uso extemporinco do beneficio
fiscal, porquanto o licenciamento da importagio toi registrado em 7 de¢ outubro de 1997 [_”I,
data cm que a a Portaria M 279, de 1996, ja havia sido expressamente revogada pela Portaria
Interministerial 174, de 24 de julho de 1997, publicada no Didrio Oficial de 25 de julho de
1997, subscrita pelos mintstros de estado da Fazenda e da Industria, do Comércio ¢ do
Turtsmo.

4.1y DI_97/0949071-0, de 15 dc outubro de 1997 — Adicio 01: uso
exlemporianco do ex-tarifario 002 do codigo NCM 8480.79.00, definido pela Portaria MF 279,
de 1990, na imporiagio de um molde multicavidades para inje¢iio, cuja licenca de importagio
(ot registrada em 25 de seiembro de 1997 IM]’ data em que a a Portaria Ml 279, de 1996, ja
havia sido expressamente revogada pela Portaria Interministerial 174, de 24 de julho de 1997,
publicada no Diario Oficial de 25 de julho de 1997,

(4.2) DI _97/0949071-0, de 15 de outubro de 1997 - Adicao 02: uso
extemporineo do ex-tarifario 002 do cddigo NCM 8477.10.29, definido pela Portaria MF 279,
de 1996, na importagio de maquinas injetoras Husky, modelo LX300 PET P10O/120 1100,
com diversos componcntes, cuja licenga de importagio registrada em 24 de julho de 1997 tinha
validade at¢ 29 de setembro de 1997, mas a DI foi registrada a destempo em 15 de outubro de
1997, data e que a a Portaria M1+ 279, de 1996, ji havia sido expressamente revogada pela
Portaria Inlerministerial 174, de 24 de julho de 1997, publicada no Diario Oficial de 25 de
Julho de 1997

Laudo de assisténeia teenica as folhas 450 ¢ 451 (volume 1I).

" Portaria ME 279, de 3 de dezembro de 1996, artigo 1°: Ficam alteradas. para zero por cento, até 31 de

dezembro de 1997, ag aliquotas 'ad valorem' do wipostlo de importacio incidentes sobre as seguintes
mercadorias: [ ] 8422 30 29 "kx" 031 - Rotuladeira automatica para rétuios de 120 a 240 mm de largura para
frascos de vidro e de tereftalato de polictileno de até 2 Titros, com controlador logico programivel e velocidade
de produgio 1gual ou superior a 730 litros/min

[ audo de assisténeia tecnica as [olhas 462 ¢ 463 (volume 1),

12

Portaria MI* 279, de 3 de dezembro de 1996, arligo 172 Ficam alteradas, para zero pot cento, atdé 31 de
dezembro do 1997, as aliquotas 'ad valorem' do imposto de imporiagiio incidenles sobre as scguinies
mercadorias: [L.] 8477.30 90 "Ex" 003 - Maquina de moldar por insuflagiio, automatica, para producio de
frascos femmoplasticos, sem rebarbas, com capacidade de inje¢iio igual ou superior a 40 pramas ¢ capacidade
de plastificacio igual ou superior a 33 libras/h

) . . . - rye . e
" Ticenciamento da importagio valido até 7 de dezembro de 1997 \§ o
"' Licenciamento da importagio valido até 29 de novembra de 1997 % ("J '



Regularmente intimada do Tangamento, a intercssada instaurou o contraditorio
com as razoes de folhas 699 a 724 (volume 1V). assim sintetizadas no refatorio do acordio
recotrido:

- I'm face do artigo 150 § 49 do Codigo Tributatio Nacional o dircito da
Fazenda e constituir o erédito ributirio teria decaido a época do kingamento;

- Qrartigo 173 do Codigo Tributario Nacional s6 tem cabimento ¢m
case de dolo, simulagiio e fraude;

- O laudo de assisténeia téenica estd eivado de nulidade pois (i feito
por engenliciro sem a apresentacio de scu credenciamento junto 4 Seeretaria da Receita
bederal, além de ndo ter sido dada oportunidade ao importador de contradita-lo,
alrontando o artigo 142 do Cadigo Tributario Nacional;

- Quanto & aplicagio da multa de 112,5% nada justilica a tipiticacio do
artigo 44 § 2%, pois todas as inlimagdes [eitas pela liscalizagiio foram atendidas;

- A multa revela seu cardter confiscatonio. alentando contia © amﬂo
150, TV da C onstituigio Federal;

- Nio ¢ possivel a exigéneias do ciédito tributitio com a utilizagio da
Taxa Selie;

- Os cmbarques das mercadorias foram feitos em navios de bandeira
buasileira conlorme declaraciio do Departamento de Marinha Mercante;

- Quanto ao nile enquadramento dos equipamentos importados nos "TIX.
I ARIFARIOS" & liscalizacdo comeleu as seguintes incongrutneias:

DI n” 97/6016458-6 de 16/01/1997 — Adicio 01:

Nio ¢ verdade que o equipamento tem aplicagiio em plisticos de seio
circular e ndio em segio retangulaz, pois existem conjunto de pecas que. a0 sercin

substituidas, pormiten que magquina operem [sl(,] com qualquer tipo de scgdo de
garralas;

A maguina pode operar com em totulagiio de garralas de seciio cireula
come Llamnbém em rotulagiio de ganatas de segio retangular;

DI n” 97/0691790-0 de 06/08/1997 — Adigio 07:

Fquivocou-se mais uma vez a liscalizagio, pois o proprio Jaudo de
assisténcia tCenica que embasou a discalizagio adiite que & maquina atinge a marca de
750/ minuto;

DI n’ 97/0893007-5 de 30/09/1997 — Adiciio 01

A empresa obteve decluagio do [ornecedor que a maquina opera a
19.200 garrafas/hora;

A Tiscalizaglio se ateve Manual cuviado com a maquina que cstava
desatualizado;

Além do que obteve laudo de assisiénein téenica que diz textualmente
“Sua cadéneia pode aleangar 19.200 garrafas/hora dependendo da capacidade’;

2

DI »” 97/0893007-5 de 30/09/1997 — Adiciio 01 ¢ Adicio 02;

4
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A Impugnante [az consideragdes a respeito do enquadramento dos
cquipamentos nos "X TARIFARIOS"

Quanto ao fato de que na data da importagiio ja havia sido revogada a
Portaria MF n” 279/96, esclarcee que a Portaria ME 1 174/97, que a revogou, em scu
artigo 3 cstabeleceu que a revogagio néio se aplica as importagles cujas respectivas
Licencas de Importaciio tivessem sido solicitadas até a entrada em vigor da Portaria.

Os l[undamentos do voto condutor do acdHrdio recorrido estio consubstanciados
na cinenta que franscrevo:

Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Data do fate gerador 03/02/2002

Importagoes vealizadas em 1997 pleiteando o bencficio fributdrio do
"X TARIFARIOT

Importador néo faz jus ao "EX TARIFARIO" A interpretacio deve ser
literal, - artigo 111 CIN

A contagem do prazo decadencial, é o primeivo dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efenado - artigo
173 CTN. )

Incidéncia da multc por auséncia de Licenga de Imporiacdo e da Taxa
Selic

Langamento Procedenie

Ciente do inteiro teor desse acérddo, recurso voluntario foi interposto ds
folhas 973 a 1.008 (volume V). Nessa peli¢io, as razdes iniciais sio reiteradas noutras
palavras. Antes, porém, assevera que “o D. Julgador ¢ guo nilo dedicou uma linha sequer da
decisiio recorrida para tratar da [..] isengilo do TPT e do curprimento do requisito para a sua
frui¢do, simplesmente ignorando matéria cssencial ao deslinde do presente caso” [{”],

A autoridade compeiente deu por encerrado o preparo do processo e encaminhou
; . o .. T . T
para a segunda instincia administrativa® os autos postetiotmente  distribuidos a  este

Recurso voluntario, folha 993 (volume V), primeiro paragrafo

1 Despache acostado & (olha 1036 (voluome V) delermina o cncaminhamento dos aulos para o outrora

denominado Terceiro Conselho de Contribuinles.



consclherro e submetidos a julgamento em cinco volumes, ora processados com 1.037 folhas.
Na altima delas consta o registro da distribuicdo mediante sorteto.

E o relatdnio.

Voto

Consclheiro Tarasio Campelo Borges - Relator

Conheeo do recurso voluntirio interposto as folhas 973 a 1.008 (volume V),
porque tempestivo ¢ atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

Versa o hitiglo, conlorme rclatado, acerca da exigéneia do  imposto  de
importagiio ¢ do tmposto sobre produtos industrializados na importagio, ambos acrescidos de
jutos (Sclic) e de mulla proporcional (112,5%, passivel de redugio), afora outra multa
mcidente sobre o valor advaneiro: trinta por cento, por importar mercadoria desamparada de
guia de importagiio ou documento cquivalente'”

A multa dc oficto (75%) foi agravada em 50% pela inobsarvincia de prazo

concedido ao contribuinte para a prestacio de esclarecimentos (Lei 8.218, de 29 dc agosto de

¥ AQ T [t (VAN A 377 A e A IO acizo ofe § 29
190] , ar ‘“‘t‘*i o, NS L, C a0 Y Ay, GO 2T GO GCEGTINIU O 1Y Y0, (Jlub\} '-r'-r., inciso 1 o/c N & )

Também  consta da  dentneia fiscal que o imposto  sobre  produtos
1ndustrmll/(1dns langado ¢ decorrente de talta de wmpl ovacdo do transporte de mercadortas
isentas " ] cm navio de bandeira nacional [ | ¢ o lmposto de importacio tem como
pressuposto o mceorreto ou extemporineo uso de ex-taitario em quatro declaragdes de
importagio distintas

No entanto, a despeito de inequivoea inauguragiio da lide, a exigéneia do 1PI ¢
matéria niio apreciada no julgamento de primeira instincia administrativa.

Portanto, em sede de preliminar, entendo a falta de exame do litigio pela
Delegacia da Reccita lederal de Tulgamento como supressio de instincia, fito caraclerizadon
de cerceamento de dircito de delesa.

Com essas consideragdes, em ra,sputo ao principio do duplo egrao de
jurisdiciio € amparado em precedentes deste colegiado™, volo pcla declaragdo de nulidade do

Multa por impostar mercadoria desamparada de guia de iporlagio ou documento cquivalente (30%):
Drecreto-led 37, de 18 de novembro de 1966, artigo 169, iuciso 1, alinea “b™ (redagio dada pelo artigo 2° da Lei
6.562, de 1978}, repulamentado pelo artigo 526, T1, do Regulamento Aduanciro aprovado pelo Decreto 91,030,
de 5 de margo de 1985

D1 97/0949071-0, de 15 de outubro de 1997, ¢ D 97/1198370-2, de 19 de dezembro de 1997

Regulamento Advanciro aprovado pelo Decreto 91.030, de 5 de margo de 1985: artigo 217: Respeitado o
principio de reciprocidade de ratmmnento, € obrigatorio o transporte: | | (1) em navie de bandeira brasileira,
de qualquer outea mercadoria a ser beneliciada com isengiio ou redugiio do imposto (Decreto-T.ei n° 666/69,
art. 2°) (§ 1°) Para os fins desie arligo, também se considera de bandeira brasileira o navio estrangeiro afretado
por cmpresa nacional antorizada a funcionar regularmente {Decteto-Lei n° 666/6Y, art. 5. |

i - 1 Al - i . ) i T X
" Precedentes relacionados com a observancia ao principio do duplo grau de jurisdigio. L
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processo a partir do acordao recorrido, nclusive, para que o 6rgio judicante « guo enfrente
todas as razdes da controvérsia.

et

Tardsio Cammipelo Borecs 7
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