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RECORRENTE —~ EiLDORADO S8ERVICOS AUXILIARES A EMFRESAS 8/C LTDA -ME
RECORRIDA - Dh.R.F. em CAMFINAS - SF

F\'u(:u I »

IRPJ - ARBITRAMENTO - Impossibilidade de
enquadramento da pesscoa juridica como micro
empresa tendo em vista a patureza de sua
atividade prdpria do campo da propaganda e
publicidade. Arbitramento do lucro tendo em
vista a impossibilidade de apuragioc do lucro
real. Contribuinte que declarou sua receita,
em varios exercicios como sendo igual & zero,
tenda sido apurado por sua documentaco que
ultrapassouy, em muito, os limites para o
tratamento favorecido previsto na lei nf
7.263/84, Aplicag¥n da penalidade de 200%
prevista no artigo 2%, III, letra "a" do
diploma en referéncia.

Recurso n¥o provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
cle recurso interposto por ELDORADO SERVICOS AUXILIARES A EMPRESAS
8/C LTDA. — ME

ACORDAM os Membros da Guarta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuilntes, por unanimidade de votos, HNEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto gque passam

a integrar o presente julgado.

Salas das Sessbtes, em 06 de dezembro de 199X
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oD
SCHERRER LETTHG -~ PRESTDERNTE

LEXLA Maklde

- RELATOR
WMESTO EM CARMELLIO MANTUANO DF” PAIVA ~ FROCURADOR DA
SESSBHO DEr 2 8 JUL 1994 FAZEMDA MACTONAL.

Farticlparam, adrday, do presente Julgamento, s sequintes
Conselheiros: EVANDRO PEDRO PINTO, MIGUEL RENMDY, ANTSENIO LISROA
CARDOSO &) A8 WAL BERTO CHAVES ROSAS. Ausentes,
Justificadamente, o= Conselheiros Cel.I0 SALLES BARBIERI JUNIOR e
TRACT KaHAN.
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RELATORID

Em 10 de setembro de 1991 foi lavrado o Termo de
Diligéncia & Retengio de Documentos Fiscais de folha 01, da qual
teve cidncia a peassoa juridica em referéncia, constando do mesmo

0 gseguintes

"Em dilig@ncia realizada na sede da empresa
BLUPFa qualificada, para certificar da
regularidade de oemiss®o de notas fFiscais
tomadas por outra empresa sob fiscalizacglio,
constatei o que segue:s

i~) A empresa, apesar de inscrita no enderego
supra n¥o tem atividades naquele local, sendo
que os talBes de notas fimcais estavam em
poder do s6cio MARIO GRAGBNANI, residente a
Av. Fernando Arens, n 200, apto. 61 <« Vila
Arens — Jundiai ~ 8P3

2=) Que o escritorio responsavel pela
escrituragdo fiscal/contabil, sito & R. Hardo
de Jundiadi, n® 409 (ESCRITORIO CAMPANHOLA),
tem em wseu poder, unicamente, capias das
declarages do IRPJ (Microempresa) relativas
aos periodos—base de 1986 até 1.9903

3~} Oue referidas declaragBes indicam a
INEXISTENCIA DE RECEITAS desde o ano de 1.986
até 19903

4-) Hae, convbcado o s4cio,  Br. MARTO
GRAGNANI, compareceu no escritdrio do seu
contador, np endereco supra, munido dos
talttes de Notas Fiscais de Bervicos, Seérie
"A*, do n2 101 ac n9Q 450, todas emitidas, e
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n&o escrituradas no livro fiscal respectivo
do IS, Dos reforidos tal@es constam varias
natas  Ffiscais sem indicagio  de  valor, €
outras tantas totalmente em branco,
inexistindo as tr#s primeiras wvias (Ex. nof,
104, 117, 123, 127 e outras), alegando o Sr.
Mario que as primeiras vias devem estar em
seu poader, em #sua casay,  poar teraem sido
canceladass

Yee) FACE a0 COMSTATADO ., promovi a reteng®o de
o7 (sete) taltes ce notas fiscais de
Servicgos, série "AY, numeradas do n® 101 ao
450, para salvaguarda dos interesses da
Fazenda Naciconal, lavrando o presente termo,
em lrds vias de igusl teor, com ci@ncia da
empresa na pessoa do seu socio, gque recebe
chpia, neste ato,”

A autuada tomou cifncia do Auto de Infraclo de

folla 48, com seus anexos, omn 2% de outulro de 1991, constando do

termo "Reswltado

auto o seguintes:

fuditoria Fiscal", que integra esse mesmo

") Contrariamente ac que consta das
declaragies do  IRFO apresentadas para os
periodos-base de 1.987 a 1.990, que indicam a
TMEXTISTENCIA DE RECEITA, a auvditada
apresentou o seguinte faturamento, conforme
relagfo das notas fiscais &  resumo em
apartados

FERICGODO/ VAl O DO FATURAMENTO LIMITE - W.E.

BASE 5 M _CLe/0RE ElM OTM/BTH OMNARTH
1987 4.100,3%0,60 P.169,83 16,000
19848 15.982.963,00 11,110,727 10,000
1989 2.633,987,30 H13.97G,28 20,000

1990 18.060.192,5 2HZLE05,29 7. 000
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PEESD Fara EBEO5 perrdaacdos , @ awditada
apresentoun declaracles de rendimentos alravés
do "Formal Ario e, exehiisivo dass

"microempresas’ . dndicando, em todos os anos,
receita bruta igual a zero. Nio ha registro
dessas operactes om sews Liveos fiscads.

3 Além do excesso de fatuwramento em relagXo
aos limites anuwais, € de se destacsrr gue &
atividade principal cda fiscalizada =)
"publicidade e propaganda", conforme atestam
as __operaghbes descritas nas npotas fiscais
emitidas no periodo ® indicaclo expressa
constante das declaractes de rendimentos
apresentadas. A mitcheis ¢ & procedida pela
clausula QUARTA da alteracdo contratual de
Q1/05%/87 p%o enuncia uma nova atividade, mas
tXo-somente um servico contido no contexto da

"propaganda @ publicidade"."
Wk W e s W N W e W B W W R R R s W N M N N B M R M UMW M EE R MM NN NR e

"RESILTADD DA AUDITORIA FI8CAl. - Fla, 035

a3-) Desqualificada do regime de
"mi cyoempy esa” G inexiatindo  escrituracio
ragular gue possibilite & aparagdo do lucro
real, Lmpe-se a apuragio da base tributavel,
atraves de oultra sislemdtica, dispondo o
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado
pelo Decreto n®? 85.450/80:

"art. 399 - A auwltoridade  triaibutAria
arbitrara o lucro da pessoa Juridica,
inglusive cha T EE & individinal
equiparada, gue servird de base de
calculo do  imposto, guando: 1 - D
contribuinte sujsito & tributagio com

base no lucro real n&o mantiver
escrituragio na forma das leis

comerciais e fiscais, ou deixar de
elaborar as demonmstraches financeiray de
gque trata o artigo 1723

LR R EE A B NN R
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Art. 400 - A auwtoridade tributdria
fixarda o lucro arbitrado em percentagem
tda Recedta Bruta, guando conhecidal”

For sua vez, a Portaria-MF nQ 22/79, ao
estipular regras de arbitramento nas
atividades comuns, fixou o "lucro arbitrado”
em J0%U (trinta por cento) sobre as receitas
de prestag3n de servigos, com maioragio
sucesgsiva de 204 sobre o dltimo percentual
(FH &8/79)."

xh

Foil aplicada & multa previgta no artigoe 25, inciso

TIL, letra "A" da lei n®? 7.2%56784.

Tempestivamente a pessoa juridica apresentou a
impuanacdio de folhas H6/767, abrangendo o processo matriz, gue é o
presente, e 2 os decorrentes, sendo apresentados os  seguintes
argumentos, assim resumidos na decisdo recorrida, de cujo autor

peco vilhia para efeluar a lranscorpigios

Ma) preliminarmenle, ue a artho
principal -~ IRPJ - sedam apensados demais
avlos para apreciagdo conjuntag

b) que conforme contrato social, &
atividade principal da empresa & a "montagemn,
colagem de embalagens e selecgldo de cores em
cromas"”, ou seja, constitui-se em simples
prestadaora de servicgoss

<) que reconhece o péssime
assessoramento  contabil e fiscal gue  wenm
recebendo, inclusive quanto ao preenchimente
de formularios exigidos pela Receita Federal
2 enquadramento da microempresa No  coédigo
corraetoy
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) cpuaer & correta classificacao da
atividade econdmica da auvltuada, Seiliaduy
segundo & Fortaria R 962/87 & nh, 8%
{servicos auxiliares prestados ¢ eapresas, A
entidades & a pessopas nio especiticados ou
nAn classificados) & nunca 535.84 (tingimento
¢ estamparialy

&) que reconhece cpue as proprias
DeclaragBes de Rendimentos assinadas pelo
titular da empresa, espelhamn, no campo 08 do
Formalario JII, & incorreta  atividade da
microespresa, visto qué traz inscriltos: "Ass.
& dmprensa e propacganda, codigo HHELEA47 4

f) que as DeclaragBes nd3o passam de uma
reprodugso, LUT& da outra, desde 1987,

erradas. £ Declaragso de Rendimentos
Fefarente 1991, ano-base 1990 sequer  foil
assinada pelo titular e impugnante,
inclusive o recibo de entrega da mesmea contém

430

assinalura gue nfo ¢ delesg

aq) que procurol demonstrar as falhas
rometidas pelo "burean” contratado pela
antutada, bem comd ressallar gue 08 properios
titwlares das microempresas, nNa maioria das
vaeres "s3o pessoss simples, sem estudo algum,
2 tlotalmente despreparadags para  enfrantar
todo o arcabouco Jjuridico legal gue incide
sobre a empresa micre que criaram £ 2 onde
dedicam as suas proprias vidas, como & 0 Caso
do titular ca ora impugnante'y

h) que provado gue a auwtuada enguadyeasao
perfeitamente como ME, o faturamento do ano
de 1987 deve s excludda ez toado
lTevantamento fiscaly

i) gue face o excesso de receita bruta
do ano de 1988 ser de apenas 99,97 0TNg,
reguer que ndo seja considerado excesco de
receita o dinfimo valor relativamente ao
Fixado, no exercicio de 1988, pois tal falo
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provpca uma "desmesurada pena", podendo
redundar, até mesmo, na insolvéncia civil do
titular da impugnantes

J) que reconhece gue referente ao
Ffaturamento de 1989, o descontrole atingiu as
raias do inacreditavel (82.966,77 BTNF de
excesse de recelita brutady

1) que ainda gue pelo Tato da irrisdoria
importé@ncia de 99,97 OTNs, que foi o excesso
verificade em 1988, o resultado foi o
desenguadramento da avtutada o reglime
especial da FME, este seria a partir do ano de
1990, visto que houve excessc em dois anos
consecutivos (1988 e 1989);

m) que a awtuada n¥o pode ser aplicada a
multa de 200% prevista no art. 2%, III, "a"
da Lei 7.234/84, uma vez que & mesma ndo
agiu, Jjamais, com dolo, fraude, simulaglo ou
falsidade para enquadrar—se no reqgime de ME,
nem para nhele permanecer;

n) que desconsiderando-se 1988 pela
razf¥o i& exposta, a extrapolacfo da receita
bruta em relagin ac fixade ocorreu nNos anos
de 1989 e 1990, ainda assim pelo descontrole
ajudado pela inexig®ncia de escrituracio de
livros, fato que eleva o desleixo, nunca por
dolo, frauwde, simulagdo ou falsidadey

o) que o percentual de multa a ser
aplicado seja de 50%, jamais os 200%y

P} que n¥Io houve intuito de burla do
titular em apresentar declaractiee de renda
Zero nos anos em que houve excesso de
receita, Ele apenas assinou tais declaragties
de boa—-fé ou em <ruz, como diz o vulgo.”
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UObedecendo ap disposto no artigo 19 do Decreto nG
70.235/72 a autoridade fiscal prestou a informag®o de folha 89/92

concluwindo pela manutengdo da ag®o fiscal.
A decisiio da autoridade monocratica de primeira

ingtincia administrativa eatd as folhas 93/798, possuindo A

sequuinte ementas

*IMPOSTO DE REMDA B, JURIDICA - EX8S.3 87/90

Lucrg Arbitrado - Sujeita-se ao arbitramento
do lucro a pessoa juridice que, deixando de
preencher o% requisitos necessarios para o
seu  enguadramento  como microempresa, n3o
tiver condigiies de apurar o lucro real. Sobre
o valor atualizado do tributo devido, 2m caso
de dolo, fraude ou gsimilag&o e,
egpeclialmente, nos casos de falsidade das
declarages ou informagbes prestadas, cabe a
multa punitiva de 200% (art. 25, III, "a" da
Lei 7.25%46/784).

A cigéncia dessa decisldo ocorrew em 27 de outubro
de 1992, sendo o apelo voluntario protecolizado em 12 de novembiro
do mesmo ano, sendn desenvolvidos, em resume, 08 seguintes

argumentoss

a) qgue Jjamais teve escriturac®o regulary

b) gue a sua atividade que era "agsessoria &
empresa, pinturas em objetos de propaganda e divulgag¥o Audio
Visual®” passou a ser "montagem e colagem de embalagens e selegdo

de cores em cromos”
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c) que a sua atividade é de mAo~de-obra pura e
simples, montandoa embalagens, conforme prova através de

declaragdo fornecida por uma antoridade policialg

d) quanto a atividade de "selecdo de cores em
cromos”,y diz que se trata de sugest3o, assessoramento  aos
clientes, sobre de que forma e cores deveriam ser confeccionados
rétulos de seus produtos, harmonizando—os a fim de diferenci&—~los
dos seus concorrentesi que esss atividade € complementada pela
arrumaci¥o de produto em prateleira de supermercado para chamar a
atencdo de consumidores com distribuig®o de impressos real;adoreé&

das qualidades do produtop

a) tece, novamente, consideracbes a respeito do
péssimo assessoramento que recebeuw, para Jjustificar o erro na

classiflcacgfo de sua atividadesg

f) que ndo houve gualguer falsidade, devendo a

fiscalizagXo provar a sua existBnciag

a) BscCreve, a seguir, a respeito da
descaracterizagdo de micropmpresa por excesso de receita, dizendo
que no ano de 1988 tal excesso foi dnfimo, restando 0 excesso
para o8 anos de 1989 e 1990, sendo que, em 1989, o mesmo ocorre
em setembro e dezembro, sendo que, em 1990, esteve no limite até

setembro,

€ o relatorio.
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vVoTO

Conselheiro WALDYR PIRES DE AMORIM, Relator.

EstXo atendidos os pressupostos de admissibilidade

do recurso, gque ¢ tempestivo.

Em primeiro lugar, deve ficar bem claro que a
avtuagdn da recorrente se deu pelo fato dela exercer uma
atividade, gue ¢é excluida expressamente pela Lei n2 7.234 de 27
dge novembro de 19684 dos beneficios fiscaie por ela instituidos

tendo em vista o disposto no seu artigo 3€, inciso V, letra "E".

Fode-se identificar, nos documentos, por cdpia, de
falhas 4/12, que a recorrente sempre indicou a sua atividade

principal como "Ass. A impresa, propaganda® (sic).

A Tiscalizagdo tendo por base essa atividade
ingerida peola parte em suas declaractes, coma, ainda, as
operagtices descritas nas notas fiscais emitidas no periodo, chegou
& conclusio de gque a atividade da recorrente seria enquadrada
como "publicidade e propaganda®, sendo por conseguinte ndo
beneficiada pela Lei n? 7.256/84, am raz%q da vedaclo encontrada

em seu artigo 39, inciso V, letra “EY,

A parte, para Tugir da prolbigdo agqui referida,
diz que a sua atividade & de "m2o-de-obra pura e simples",

havendo uma simples colagem de embalagens. Ainda que assim fosse,
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desde que tal colagem tivesse por obietiva uma nel hor
apresentacio do produto, para chamar a atengsio do consumidor,
Teriamos uma alividade intelecltual, lidads a0 campo da prapacganda

e cla puddb cddede.

Mo diciondrio da  Lingua  poortuoguesa da  Academs a
Bragsileira de Joelras, elaboredo por Snlenory Nascentes  (BLOCH

Editores, Rio de Janeiro, 1988), temos o seouinte:

"PUERL.ICIDADE .. canjunto dos meios
empregados pare fazer conhecida uma empresa
comercial ou  industrial assim  como para
Propkciar t o fusdo de géneros ou
mercadorias” .,

"PROFAGAMDA - S.F, ato ou efeito de propagar,
de difundir, de levar ao conhecimento do
bl i oo ddéias, [ 3 vr o fad Cot g conheclmentos,
artigos comerciais, qualidades de pessoas,

Gl awn".

Mas, & atividade da recorrente, € muito mais
intelectual, pois segundo as suas prdopriasz palavras, ao se
referir & altividade descrita como "selegio de cores em oromos”
diz tratar-se de "... sugestio (um assesscramenio) aos clientes,
de gque forma e cores deveriam ser confeccionados rdtulos de seus
produtos "“harmonizando-os a fim de diferencida-los de seus

concoryentes” .,

Felo gue expos neste voto, pelo gue fol declarado
2 exposto pela parte em seu recurso, pelo que consta das notas
fiscals de servigos, a6 se pode concluir que a recorrente realiza
¢ realizouw atividade no campo da propaganda e da publicidade, n&o

podendo 88 enquadiar como microemnpresa.,
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Apesar disso, estad provado nos auwtos, pela copias
das declaractes da pessca Jjuridica, que nos periodos-base de 1987
a 1990, se enquadra como microsmpresa e apesar da atividade de
propaganda e informou gue a sua receita foi igual a zero em todos

esfes periodos.

Fela gdocumentagcsic tornecida pela propria
recorrente, ou seja, seu préprio talonario de notas fiscais, se

apurou a sequinte receits, conforme demonstrado & folha 161

"PERIODO/  VALOR DO FATURAMENTO  LIMITE~M.E
PASE » EM_CZ8/CRE EM _OTH/RTN OTN/BIN
1987 4.100.390,60 ?.169,83 10.000
19868 15,.952.963,00 11.110,77 1.0.000
1989 2,623,987 ,30 513.975,28 70 .000
1990 18.060.192,56 247.203,29 70.000"

Especial atencdo deve ser dada para os anbs de
1989 e 1990, cujo limite era de 70.000 BTN, e & recorrente teve

uma receita BIB.97%,28 e 267,203,289, respectivasente.

Assim, encontraria total guarida na 1ei a
aplicacfo da multa de 200% do valor atualizado do tributo devido,
porque houve falsidade das informagies incluidas na sua
declaraghio de rendimentps, fundamentalmente no que diz respeito
ao montante da rece{ta, Que, para a recorrente, sempre foi de um

valor. dgual a zero.
Assim, peloc que foi expusto, 86 se pode concluir

gue houve uma agXo dolosk, porgue & parte quiz o resultado de ndo

ser tributada pelo imposto sobre a renda, qualificando-se como
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microempresa, quando ndEo poderia faz&-lo e omitindo totalmente a

sua receita. duwrante guatro periodos-bases.

For outro lado, tendo em vista a infrag%c agui
Feferida e considerando aguelas tipificadas nas leis nBs 4,729 de
14 de dulho de 19465 e n® BLI37 de 27 de dezembro de 1990, submelo
o presente ao Jlustre FProcurador da Fazenda Nacional nesta
Cimara, o gqual, tendo em vista o dispesto no artigo 12, pardgrafo
29 do Decreto n@ 982 de 12 de novembro de 1993 venha a decidir,
no sen elevado saber, sobre o enquadramento do conlribuinte na

leqislagdo retro referida.

For todo o exposto, rejeitando-se a preliminar,
por total inconsisténcia juridieca, nego provimento ao apelo

vorlintario.

Erasilia, 06 de dezxembro de 1993

e AMORIM RELATOR

e
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