: MINISTERIO DA FAZENDA
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'RECORRENTE . SUPERMERCADO TESCAROLLO LTDA.

'RECORRIDA : DRJ/CAMPINAS/SP
RESOLUCAO N° 303-01.001

- Vistqs, relatados e discutidos os presentes autos.

: ,  RESOLVEM o0s Membros- da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do
recurso em diligéncia, na forma do relatono e voto que passam a integrar o presente

julgado.
4 Brasﬂla DF em 03 de dezembr de- 2004
ﬁ |

NELISE DAUDT PRIETO

| : ' Premdente

elator ] '

Paﬂlclparam ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO

FERNANDO FIGUEIREDO BARROS (Suplente), MARIA DO SOCORRO
FERREIRA AGUIAR (Suplente) e MARCIEL EDER COSTA. Ausente o
Conselheiro SERGIO DE CASTRO NEVES. ‘ '

MA/M4 ..

LOIBMAN, NANCI GAMA, SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA, CARLOS .
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RELATOR(A) .1 NILTON LUIZ BARTOLI
RELATORIO

Trata-se, de pedido de Restltulgao/Compensagao a t1tulo de
pagarnento a maior e indevido do tributo Finsocial no que pertine a ahquotas
superiores a Q 5%, proposto pelo contnbulnte em 10/09/98.

\

o pedido foi 1ndefer1do pela Delegacia da Receita Federal em - ' l
Jund1a1/SP nos termos da demsao de fls. 32/33, consubstan01ada na ementa: , |

“OPCAO PELA VIA JUDICIAL

, RENUNCIA DA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

- “A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial
por qualquer modalidade processual, antes ou posteriormente &
autuagdo, com o mesmo objeto, importa a rendncia as 'insténcias

r administrativas, ou desisténcia de eventual recurso mterposto o 3
Ato Declaratorlo Normativo COSIT n° 03/96” ' , <

, ' Informa a decisdo que “a mteressada impetrou agfo judicial n°
98.0612663-7 (Processo Administrativo n° 10830.007470/98-35) com escopo de
reconhecer o direito 4 -compensagio dos valorés do FINSOCIAL pagos
indevidaniente, excedentes a- ahquota de 0,5%”, referentes a0 mesmo periodo a que
versa o presente. -

Da decisdo; o contribuinte apresentoutempestiva mamfestagao de '
1nconform1dade aduzindo, em suma, que:

: - em setembro de 1998 protocolizou pedido de compensacgdo de seus
credltos advindos do recolhimento do PIS de forma indevida, com base em leglslag:ao
inconstitucional, tomando o pedldo on®de processo 13839 000698/98- 11

- protocollzou Mandado de Segurang;a buscando 0 reconhemmento
incidental da inconstitucionalidade dos decretos lei e o direito a compensacdo quanto
aos recolhimentos indevidos a titulo do PIS, recebendo o Mandado dé Seguranga o n® : ' :
98.0612663-7, em trimite pela 3. Vara da Justiga Federal de Campinas; 4 . : 1

- no-processo administrativo busca a efetiva compensacio, ou seja, a 1
materializagdo do direito. No processo judicial busca o reconhecimento do direito, ou

seja, que seja reconhecido que o administrado possu1 as condigOes necessarias para

exercer regularmente o d1re1to > :
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. --a sentenga proferida no mandado de seguranca néo efetua a
compensag¢do, mas simplesmente garante que esta seja efetuada dentro de um
proce/sso admmlstratlvo ' ; BN ' :

~ -.a d‘ecisﬁo recorrida ao nfo julgar o mérito desrespeitou uma
decisdo judicial, pois a liminar lhe garante a compensacao;

- o direito reconhecido ‘pelo Mandado de Segurancga sera exermdo na.
esfera administrativa, isto ¢, através de processo administrativo. Sendo assim, nfio
existe igualdade de objetos, pois 0 mandado de seguranga ndo € instrumento ‘de
compensagao, mas sim para reconhecimento de direito liquido e certo; '

- € competente para‘ julgar o presente processo a Delegacia
localizada na cidade de Campinas. A competéncia atribuida 4 autoridade da Receita

" Federal local, no caso o Delegado da Receita Federal em Jundiai, é a de autoridade

preparadora do processo administrativo. In c¢asu, sua competéncia restringe-se a fazer
o saneamento do processo € emitir parecer sobre a matéria. Nestes termos, a decisdo

- recorrida tolheu seu direito ao duplo grau de jurisdigdo;

- ndo .obstante terem conexdo entre si, os objetos pleiteados em
ambas as instdncias diferem intrinsecamente um do outro. A compensagdo,
propriamente - dita, deve. ser feita na instdncia administrativa. Na judicial se
reconhecerd a inconstitucionalidade dos dlSpOSlthOS legals e amparara o direito de ver
os valores pagos a maior, restxtuldos

Cdnclui que o Ato Declaratério Normativo da COSIT n°® 03/96
estabelece que apenas ocorrerd a rendncia as insténcias admlnlstratlvas -em prol da
judicial quando os objetos forem 1dentlcos o que nio é o caso.

i

- Requer sejam os autos remetidos a Delegacia de origem para analise
do mérito com o ﬁm de que lhe seja conferido o direito a compensac;ao nos termos do
pedido inicial. :

‘Requer ainda sejam aceitos os calculos apresentados através de
laudo técnico contdbil e a suspensio da exigibilidade dos débitos constantes dos
autos, nos termos do artigo 151, inciso III do CTN, bem como 0 art. 1° da IN/SRF n°

14/2Q00.

-

Remetidos os autos a Délegacia da Receita Federal de Julgamento
em Campinas, foi exarada dec1sao indeferindo a pretensdo do contribuinte, conforme

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal * : :
- Periodo de apuragdo: 01/12/1990 a 31/03/1992 ‘

.
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Ementa: ‘NORMAS- PROCESSUAIS -~ CONCOMITANCIA
ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO . E JUDICIAL - A
g propositura de agdio judicial, antes ou apdés a solicitagio de
~ restitui¢do/compensagio, como o mesmo objeto, implica a rentincia
ao litigio administrativo € impede a apreciacéo das razdes de mérito
pela autoridade administrativa a quem caberia o julgamento.
Solicitag:ﬁo’lndeferida.” :

O contribuinte apresenta tempestwo Recurso Voluntarlo onde vem
reafirmar os fundamentos de sua peca. impugnatéria; citando entendimento -
]unspruden01al do Conselho de Contribuintes ¢ do Tnbunal Reglonal Federal da 3%
Reglao corroborando seu entendimento..

A

Requer:

,

-0 prowmento total do presente recurso, bem como a reforma das
decisdes prolatadas para que seja efetuada a compensagdo dos créditos apurados
(laudos apresentados neste processo administrativo), com o5 débitos cornstantes nos
pedidos de compensag@o, bem como com os provéveis débitos vincendos;

' -0 reconhemmento do cred1to da recorrente em face as mudangas
efetuadas na leglslag:ao que regula o trlbuto Finsocial;

competente documento comprobatério de compensagdo dos debitos em questdo, nos
termos das Ins‘trug6es Normativas'21 e 73 de 1997 e IN '210/2001;

- que a autorldade_administrativa realize a compensacio e expeca o
» - a suspensdo da ex1g1b111dade do crédito trlbutano em razdo do

artigo 151 IIf do CTN. 1

Tendo em vista 0 dlsposto na Portaria MF n° 314, de 25/08/1999 A 7 S

deixam os autos de serem -encaminhados para ciéncia da Procuradoria da Fazenda
Nacional, quanto ao Recurso Voluntarlo 1nterposto pelo contrlbumte

Os autos foram d1str1bu1dos a este Conselhelro constando \
' numeracdo até as fls. 79, Gltima. '

’

E o relatério.
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VOTO
i . Por conter matéria de competéncia deste Eg. Conselho, conhego do ‘

Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte. - .
- - . .

encontram-se presentes, adentrando ao mérito, anote-se que este Relator entende que
a analise de qualquer questdo no ambito do Processo Administrativo Fiscal deve ser
norteada pelos principios da materialidade e da tipicidade. ' '

' - . ~ ) T TN
Oportuno, no entanto, a discussdo de que outros principios juridicos,

principio da verdade matenal

"0 principid da Verdade Material norteia o julgador para que
descubra qual é o fato ocorrido e, a partir dai, qual a norma aphcavel ou seja, a
verdade objetiva dos fatos

Para Alberto Xavier, “a ipstrugdo do procedzmento tem como
fi nalidade a descoberta da vérdade material no que toca ao seu objeto’ com os
coroldrios da livre apreciagdo das provas e da admissibilidade de todos os meios de
prova. Dai a lei fiscal conceder aos seus: orgaos de aplica¢do meios instrutorios
vastissimos que lhes permitem formar a convicgdo da existéncia e conteudo do fato
tributdrio”. (in, “Do Langamento: Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do

* Processo Tributéario”, 2* Edigdo, Forense, Rio de Janeiro, 1998)

Podemos concluir, assim, que o dever de prova no procedlmento
administrativo de langamento tributario é da Administragio Piblica, de modo

praticar o ato de lan¢camento, pois, sendo a atividade vinculada, o principio da
verdade real é norteado pelo principio da tipicidade e da estrita legalidade. O
fato tipico deve estar completo para aplicagdo da norma. :

\

O Professor Alberto Xavier (op. cit. pég. 2'07) ensina:

“TH0 pouco pode a lei ordindria autorizar a Administragio a
modificar o contetido de qualquer elemento do tipo legal, confiada a fungdo de fixar
ou concretizar um dado elemento do tipo, em termos discriciondrios: sendo a
tipicidade tributdria uma tipicidade fechada, ndo pode a vontade administrativa
modelar o contetido do tipo legal, fixado definitivamente e imutavelmente pela lei.”

N 5

Ultrapassadas as analises dos requisitos de admissibilidade, os quais,

-

inerentes ao Processo Administrativo Fiscal, seJam tra21dos a colagdo, tal como o

que em caso de subsistir a incerteza por falta de prova, esta ‘deve abster-se de.
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Para o doutrinario Paulo Celso B. _Bonilha,~ em sua obra "Da Prova
no Processo Administrativo Tributario"( Ed. Dialética, Sdo Paulo, 1997, 2° edi¢do) ao
tratar do dnus da prova na relagdo processual tributaria, conclui que:

"Se ¢ verdade que a conformagdo peculiar do .processo
administrativo  tributario exige do contribuinte impugnante, no
inicio, a prova dos fatos que afirma, isto ndo significa, como vimos,
que, no decorrer do processo, seja de sua incumbéncia toda a carga
probatéria. Tampouco- a presungdo de legitimidade do ato de
langamento dispensa a Administragdo do 6nus de provar os fatos de
seu interesse e que fundamentam a pretensdo do credxto tributério,

sob pena de anulamento do ato."

. Assim, em nome de uma distribuic;ﬁo de Justica mais serena € mais
condizente com os principios norteadores da atividade administrativa judicante, tais
como o da verdade material, da certeza juridica na relago tributaria, da moralidade
administrativa e da legitimidade ‘e motivagdo dos atos admmlstratlvos néo ha outro
meio para solucionar a lide, sen@o converter o presente em dlhgencw

Com’ efeito o pedido de Restituigﬁo/Compensag:ﬁo quanto ao_
Finsocial, plelteado pelo contribuinte, foi de pronto indeferido pela Delegacia da
Receita Federal em Jundiai/SP, sob o fundamento de haver 0 contnbulnte optado pela
via judicial. '

O contribuinte confirma haver 1ngressado com ag¢do judicial com o
fim de ver reconhecida a inconstitucionalidade de majoragdes de aliquota do
Finsocial, sem contudo, haver pleiteado Judlclalmente a compensaqao requerida via
administrativa.

Ocorre que ndo consta dos autos qualquer documento pertinente a
agdo proposta judicialmente pelo contribuinte. Desta feita, ndo ha como auferir se os
procedimentos adotados _]lelClal e administrativamente pelo contrlbulnte possuem O
mesmo objeto. b

: Em que pese a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campinas/SP ter confirmado a decis@o inicial sob 0 mesmo fundamento, ndo.ha como
presumir que haja concomitdncia entre o presente e a agéo Judlc1a1 proposta pelo
contnbumte

- Néo podendo o julgador basear-set em mera presungdo, O
procedlmento correto, em respe1to ao principio da verdade material, pilar do processo
administrativo, € o de apurar qual o obJeto do procedimento judicial adotado pelo
contribuinte.
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o Desta felta converto 0 presente Julgamento em. d111genc1a a .

reparug:ao de ongem a fim de que intime o contribuinte a dpresentar cépia da inicial -
da agdo judicial que propds quanto & 1nconst1tuc1onahdade do F1n5001a1 bem como
respectlvas sentengas se Ja houver. B "
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