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CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO (CSL) — DECADENCIA —
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO. Se entre a data do fato
juridico tributario e o Langamento de Oficio, transcorreram mais de
cinco anos, entdo, por ser a Contribuigdo Social sobre o Lucro um
tributo sujeito a Langamento por Homologag&o, deve-se aplicar o art.
150, §4° do CTN, que tem primazia em relagdo & Lei n° 8.212/91.
Reconhecida a decadéncia para os meses de janeiro, fevereiro e
margo de 1995.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por PLASCAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da, Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatoric e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Luiz Martins Valero, Albertina Silva Santos de Lima e Marcos Vinicius Neder de Lima,

E LIMA

OCTAVIO CAMP(@S FISCHER
RELATOR '

FORMALIZADO EM: 1 4 Nov 200%
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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Participaram, ainda, do presente julgamentd, os Conselheiros NATANAEL MARTINS,

HUGO CORREIA SOTERO, NILTON PE
NUNES.

¥ ¢ CARLOS ALBERTO GONCALVES
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Recurso n° : 143503 .
Recormrente : PLASCAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

RELA T_O R10

Trata-se de Recurso Voluntario contra r. decisdo da i. DRJ de
Campinas/SP, que manteve Langamento de Oficio realizado em 27.04.00 (com ciéncia
na mesma data), em razdo da PLASCAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
(incorporada pela ora Recorrente) ter efeiuado compensagdo de base de calculo
negativa para além do limite legal de 30% do lucro liquido, relativamente aos meses de
janeiro a maio, outubro e novembro de 1995 (Lei 7.689/88, art. 2°, Lei n° 8.981/95,
art.58 e Lei 9.065/95, arts. 12 e 16).

Em sua Impugnagao, a contribuinte alegou:

(a) A decadéncia do direito de o Fisco constituir o crédito tributario
relativo aos periodos de janeiro/95, fevereiro/95 e margo/95, nos termos do art. 150,
§4° do CTN;

(b) Que impetrou Mande:‘do de Seguranga (n° 95.0603533-4),
“objetivando ver reconhecido o seu direito liquido e certo de nfo se subordinar aos
efeitos dos artigos 42 e 58 da Lei n° 8.981/95 e, consequientemente, o direito de
aproveitar integralmente os resultados negativos (prejuizos fiscais € bases negativas
da contribuicdo social sobre o lucro) apurados até 31 de dezembro de 1.994 com
lucros apurados a partir de janeiro de 1.995, sem a limitagdo de 30% do lucro liquido
ajustado imposta por aqueles dispositivos legais”. A liminar foi deferida em segunda
instancia pelo e. TRF da 3? Regido. Todavia, os julgamentos de mérito em primeira e
segunda instancia ndo concederam a seguranga, razdo pela qual foram interpostos
recursos especial e extraordinario ainda pendentes de julgamento;
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(c) Que, por isto, a autoridade julgadora esta impedida de apreciar ¢
meritc da questdo ante a submiss3o desta ao crivo do Poder Judiciario, sendo que a
exigibilidade do crédito estd condicionada a decisdo judicial final, somente sendo
possivel a continuidade do processo administrativo apds o transito em julgado no
ambito judicial;

(d) No mérito, que a limitagdo & compensagdo dos prejuizos fiscais
ofende o conceito de renda, dentre outro prebeitos do ordenamento juridico patrio.

Ao receber a Impugnagdo, a autoridade preparadora, constatando a
existéncia de matéria submetida a apreciagdo do Poder Judiciario, negou seguimento
a impugnagdo na parte onde a decadéncia_nao foi arglida, formalizando o processo
administrativo 13839.001807/00-87 para o qual foram transferidos os créditos
tributarios exigidos nos periodos de apuragdo 04/95, 05/95, 10/95 e 11/95. Quanto a
estes, a contribuinte pleiteou a compensagao com créditos por meio do processo
administrativo 13839.000190/2001-43, a qual foi deferida até o limite do crédito
reconhecido, e cientificada ac contribuinte em 09/08/2001, mediante emissdo do
Documento Comprobatério de Compensagao n® 00027710.

No que se refere a decadéncia, além de entender que o §4° do art. 150
do CTN somente se aplica se a contribuinte efetua o pagamento de algum valor de
CSL, a i. DRJ manifestou-se no sentido de que tal tributo tem a decadéncia regida pela
Lei n° 8.212/91, que estipula o prazo de 10 (dez) anos para o crédito ser objeto de
Langamento:

“Entretanto, no Ambito da exigéncia da CSLL, a discussiao sobre tratar-se ou
ndo de langamento por homologagdo perde sua importancia, em face do
disposto da Lei n° 8.212, de 24.07.91, que disciplinou a organizagdo da

Seguridade Social e estabeleceu novo prazo decadencial paraa apuragdo e
constituigdo dos creditos relativos as contribuicbes da Seguridade Social:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

4



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

L]
1

Processon®  :13839.000738/00-21
Acorddo n° : 107-08.287

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;
Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

(...)

Logo, o prazo decadencial somente comega a fluir a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte aguele em que o crédito poderia ser constituido, nos
termos do art. 45, inciso |, da Lei n° 8.212/91. Considerando o
encerramento, em 30.04.95, do periodo de apuragdo mais remoto existente
no langamento, este poderia ser efetuado no proprio ano de 1995. Logo, o
prazo decadencial comegou a fluir em 01.01.96, podendo o fisco constituir
até 31.12.2005 o crédito tributario relativo aos periodos de apuragdo de
abril/95 a novembro/95.

(...) Mesmo admitindo-se o praZb decadencial de 05 (cinco) anos para
langamento do valor devido em tais periodos, iniciando-se sua contagem
em 01.01.96 seu final somente seria em 31.12,2000.

{...) Nesse sentido, por ter sido o Jangamento formalizado em 20/10/2000, é
de se afastar a argliigdo de decadéncia do direito de o Fisco exigir a CSLL
incidente sobre o lucro apurado em abril/95, maio/95, junho/95, agosto/95,
setembro, outubro/95 e novembro/95.

Quanto ao argumento da contribuinte de que o Langamento € nulo por
tratar de matéria submetida ao Poder Judiciario, entendeu a i. DRJ que o art. 142 do
CTN, imp&e a atividade administrativa de langamento, o que é robustecido pelo art. 63
da Lei n® 9.430/96: '

“‘Art. 63. Nao cabera lanc;amenfo de multa de oficio na constituigdo do
credito tributario destinado a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e
contribuigdes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido

suspensa na forma do inciso IV do artigo 151 da Lei n°. 5.172, de 25 de
outubro de 1966".

Assim, a i. DRJ asseverou que:

‘0 legislador, ao relacionar as hipéteses de suspensdo da exigibilidade, do
crédito tributario no art. 151 do Cddigo Tributario Nacional, nada dispds
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sobre qualquer forma de impedimento & sua constituigdio. E o meio correto
para isto é o Auto de Infragdo, conforme preceituado nos artigos 9° e 10 do
Decreto n°. 70.235, de 06 de margo de 1972, com a nova redagio dada
pelo artigo 1° da Lei n°. 8.748, de 09 de dezembro de 1993, Somente o
Poder Judiciario pode, excepcionalmente, inserir norma com este contetido
no sistema juridico, por meio de suas decisoes.

7.4. Muito embora ainda remanesgam questionamentos acerca da
possibilidade de langamento de tributo cuja exigibilidade se encontra
suspensa, a douta Procuradoria Geral da Fazenda Nacional j4 se manifestou
favoravelmente a respeito, nos termos expostos no Parecer PGFN/CRJN/ n°.
1064/93, cujas conclusdes sao as seguintes:

“a) nos casos de medida liminar concedida em Mandado de Seguranga, ou
em procedimento cautelar com depdsito do montante integral do tributo,
quando ja ndo houver sido, deve ser efetuado o langamento, ex vi do
art.142 e respectivo paragrafo Unico, do Cédigo Tributario Nacional;

b) uma vez efetuado o langamento, deve ser regularmente notificado o
sujeito passivo (art. 145 do CTN ¢/c o art. 7°, inciso | do Decreto n°
70.235/72), com o esclarecimento de que a exigibilidade do crédito tributario
apurado permanece suspensa, em face da medida liminar concedida (art.
151 do CTN)".

7.5. Assim sendo, mesmo em face da suspensio da exigibilidade do crédito
tributéric decorrente de decisdes em agBes judiciais, é cabivel sua
formalizagdo, mediante a lavratura do competente Auto de Infragio,
principalmente em face da necessidade de liquidagdo do valor devido. Tal
procedimento somente deixaria de ser realizado em face de decisdo que
impedisse a atuagdo do Fisco, € neste caso com suspensio do curso do
prazo decadencial. .

7.6. Ademais, ante o julgamento de improcedéncia do pedido em primeira e
segunda instancia, noticiados pelo contribuinte, e considerando que, nos
termos do art. 497, incisos VI, VII e VI, do Cédigo de Processo Civil, os
recursos aos Tribunais Superiores sdo recebidos apenas no efeito
devolutivo, exigivel seria o crédito tributario se ndo estivesse presente a
suspensaoc por meio do recurso sob apreciagao.

7.7. Assim, sequer é pertinente aqui a discussdo acerca da possibilidade de
langamento em face de medida suspensiva da exigibilidade do crédito
tributario, pois esta inexistia a época da formalizagdo da exigéncia.

7.8. Ao contraric do que pretende o contribuinte, a mera busca da tutela
jurisdicional ndo é suficiente para sustar, mesmo que temporariamente, a
exigibilidade do crédito tributario. Esta somente ocorre nas hipéteses
expressamente previstas no art. 151 do Cdédigo Tributario Nacional, e nelas
o legislador exige a liminar ou a tutela antecipada em ag¢des judiciais!
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7.9. Ausente qualquer norma juridica individual, concreta e valida, expedida
pelo Poder Judiciario para este caso especifico, exonerando o contribuinte,
mesmo que temporariamente, do* pagamento do tributo, prevalece a norma
veiculada pelo presente langamento, por meio da qual o contribuinte é
obrigado a recolher a quantia aqui exigida a Fazenda Publica.

7.10. Assim, descabido é o pedido de cancelamento do presente
langamento, pois nele inexiste qualquer nulidade, até porque a hipdtese de
ilegitimidade dos atos processuais, entre 0s quais se incluem os autos de
infragdo, esta perfeitamente definida no Decreto n°. 70.235/72, em seu
artigo 59, inciso |, e refere-se ao caso em que a lavratura tenha sido feita
por pessoa incompetente, o que ndo veio a ocorrer na situagdo presente.
7.11. Ainda, com relagdo ao disposto no artigo 59, inciso Il do mesmo
diploma legal, ndo ocorreu a hipétese de cerceamento do direito de defesa.
A autoridade administrativa cumpriu todos os preceitos da legislagdo em
vigor, fazendo constar a perfeita descrigdo do fato e os dispositivos legais
infringidos, obedecendo ao art. .10 do Decreto n° 70.235/72, como se
verifica nos autos. '.

7.12. Destaque-se, também, que, conforme art. 60 do Decreto n°.
70.235/72, se porventura existissem irregularidades, incorregbes e
omissdes diferentes daquelas referidas no art. 59 do mesmo Decreto, e
ainda, se resultassem em prejuizo para o sujeito passivo, mesmo assim o
langamento ndo seria nulo, pois poderiam ser sanadas.

Quanto as eventuais ofensas causadas aos direitos assegurados no
art. 5 o, incisos XXXV, LIV e LV, da :Constituigdo Federal, como o presente
procedimento esta pautado nas leis anterio;"mente citadas, asseverou a i. DRJ que a
apreciagdo da inconstitucionalidade destas n3o compete a este 6rgdo julgador. A
andlise de teses contra a constitucionalidade de leis é privativa do Poder Judiciario, tal
como tem decidido o e. Conselho de Contribuintes:

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 8.383/91- A autoridade administrativa
ndo tem competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de leis e o
contencioso administrativo ndo:e foro proprio para discussbes desta
natureza, haja vista que a apreciagdo e a decis3o de questdes que
versarem sobre inconstitucionalidade dos atos legais € de competéncia do
Supremo Tribunal Federal”. (Acdrddo 106-10694, Primeiro Conselho de
Contribuintes, Sexta Camara, Data da Sess&o 26/06/99).

“PAF — PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS - Incabivel a discussdo de que
norma legal nao é aplicavel por ferir principios constitucionais, por for¢a de
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exigéncia tributaria, os quais deverdo ser observados pelo legislador no
momento da criagdo da lei. Portanto ndo cogitam esses principios de
proibigdo aos atos de oficio praticado pela autoridade administrativa em
cumprimento as determinagdes legais inseridas no ordenamento juridico,
mesmo porque a atividade administrativa é vinculada e obrigatoria, sob
pena de responsabilidade funcional’. (Acérdao 108-06602, Primeiro
Conselho de Contribuintes, Oitava Camara, Data da Sessao: 26/07/2001).

De qualquer forma, também decidiu a i. DRJ que’a opgdo pela via
judicial, importa, em principio, em rendncia és instancias administrativas ou desisténcia
de recurso acaso formulado”, tormando-se “prejudicado o apelo  impugnatério
relativamente ao mérito da exigéncia, posto que, a teor do paragrafo 2°, artigo 1° do
Decreto-lei n® 1.737, de 1979, e do paragrafo Unico do artige 38 da Lei n°. 6.830, de
1980, a propositura de ac¢ao judicial impede que a matéria seja também decidida na
esfera administrativa, entendimento esse contido no Ato Declaratério Normativo n°. 03,
de 14/02/19986, da COSIT, anteriormente citfado".

Em seu Recurso Voluntario, a contribuinte retoma os argumentos de
sua Impugnagao.

E o Relatéri
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VOTO
Conselheiro - OCTAVIO CAMPOS FISCHEF\;, Relator.

O Recurso Voluntério atendeu aos requisitos de admissibilidade,
devendo, por isto, ser conhecido. Note-se que a matéria litigiosa diz apenas com os
meses de janeiro, fevereiro e margo de 1995.

Decidiu a i. DRJ que, antes de se cogitar da aplicaggo do art. 173 do
CTN, por se tratar de CSLL, que é um tributo para a Seguridade Social, o prazo para o
Langamento de Oficio € de 10 anos, nos termos da Lei n° 8.212/91.

t

Discordo deste entendimento.

Primeiramente, sustento que, mesmo em caso de ndo pagamento — e
desde que ndo se esteja diante de fraude, dolo ou simulagdo — se o tributo tiver o seu
langamento regido pelo art. 150 deve-se aplicar 0 prazo decadencial do §4° desse
dispositivo. Afinal, na sua redagéo, ndo encontramos como critério para a sua aplicagéo
0 dever do contribuinte pagar algum montante do tributo. Para tanto, basta uma leitura
rapida e singela: A

Por outro lado, ha que se mencionar a questao da prevaléncia do CTN
em relagdo & Lei n° 8.212/91, por se tratar aquele de Lei Complementar, que
regulamenta o disposto no art. 146, Il da CF/88.

Trata-se de orientagao majo'ritéria desse e. Conselho de Contribuintes
e que deve ser mantida:

Numero do Recurso: 136764
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Camara; SETIMA CAMARA ,

Relator: Octavio Campos Fischer

Ementa; IRPJ — IRRF — CSL — DECADENCIA — §4°, ART. 150 DO CTN. No
caso de tributos com langamento por homologagao, o prazo decadencial é
regido pelo §4° do art. 150 do CTN, mesmo quando o contribuinte ndo tenha
realizado o pagamento de qualquer quantia a titulo do tributo. Uma tal
condigdo ndo estd contida, sequer implicitamente, no referido comando
legal, que tem por objeto determinar um prazo para um atuar da
Administragdo Pdblica, qual seja, a de verificar se o contribuinte obedeceu
ou ndo a lei e ndo o especuf ico ato de homologar. Assim, para os fatos
ocorrido em periodo superior a cinco anos até a realizagdo do langamento,
opera-se a decadéncia.

Afinal, se as contribuicdes sdo tributo e a Constituigdo Federal
determina que o prazo decadencial para o Langamento do crédito tributario deve ser

regulado por lei complementar, ndo se tem como dar preferéncia a Lei n® 8.212/01,
quando se tem regulamentagao fornecida pelo Cédigo Tributario Nacional.

Este é o entendimento que tenho manifestado em todos os demais
julgados, tal como:

Ndmero do Recurso: 136764

Cémara: SETIMA CAMARA

Numero do Processo: 10735.001983/98-48

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Data da Sessao: 29/01/2004

Relator: Octavio Campos Fischer

Decisado: Acérdido 107-07503 :

Resultado: DPPU - DAR PROVIMENTO PARCIAL POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de
nulidade do langamento, ACOLHER a preliminar de decadéncia para os
fatos geradores ocorridos até agosto de 1993 inclusive e, no mérito DAR
provimento PARCIAL ao recurso para excluir o agravamento realizado com
base na Portaria MF nr 524- 93. .

Ementa: IRPJ — IRRF — CSL — DECADENCIA — §4°, ART. 150 DO CTN. No
caso de tributos com langamento por homologagao, o prazo decadencial €
regido pelo §4° do art. 150 do CTN, mesmo quando o contribuinte n3o tenha
realizado o pagamento de qualquer quantia a titulo do tributo. Umg3 tal
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condigdo ndo estd contida, sequer implicitamente, no referido comando
legal, que tem por objeto determinar um prazo para um atuar da
Administragdo Publica, qual seja, a de verificar se o contribuinte obedeceu
ou nio a lei e ndo o especifico’ ato de homologar. Assim, para os fatos
ocorrido em periodo superior a cinco anos até a realizagdo do langamento,
opera-se a decadéncia.

p

Desta forma, porque a aquagéo da CSLL para o ano calendario de
1995 foi mensal, entendo que operou a decadéncia no periodo entre os fatos tributados
(ocorridos nos meses de janeiro, fevereirp e margo de 1995) e a notificagdo do
Langamento (em 27 de abril de 2000). .

Desta forma, voto no sentidoc de DAR PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario, acolhendo a preliminar de decadéncia relativamente aos meses de janeiro,

fevereiro e margo de 1995, e, assim, anular o Langamento de Oficio nesta parte.

essoes~ DF, 8 de outubro de 2005.

OCTAVIO CAMFOS FISCHER
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