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IP1. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.

No direito constitucional positivo vigente o principio da nio-
cumulatividade garante aos contribuintes, apenas e tdo-somente,
o direito ao crédito do imposto que for pago nas operagdes
anteriores para abatimento com o IPI devido nas posteriores.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. VIGENCIA

MINISTERIO DA FAZENDA EEFICACIA. .

Segundo Conselha de Contribuintes A Medida Provisoria n2 1.788, de 29/12/1999 e a Lei n® 9.779,
CONFERE CO °9R|G'NA% de 19/01/1999, na qual foi convertida, por possuirem natureza
Braslia-DF. em_& 1 { _12W

] Juridica tributdria, t€m eficicia prospectiva nos termos do art.
m ) 105 do CTN.
2d Takafuji . ;
Secretarie de Segunda Cémara IPI. CREDITOS BASICOS,
No regime juridico dos créditos de IPI inexiste direito a
compensag¢io ou ressarcimento dos créditos basicos gerados até

31/12/1998, antes ou apdés a edigdo da Lei n? 9.779, de
19/01/1999.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MALIBER INDUSTRIA E COMERCIO TEXTIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

50es, em'9 de novembro de 2005,

arlos Atulim
Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Gustavo Kelly Alencar, Antonio Zomer, Raimar da Silva Aguiar, Evandro Francisco Silva
Araujo (Suplente), Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

| |



MINISTERIO DA FAZENDA ]
Ministério da Fazenda Segundo Conselho d:) cg;‘n;gl,::: x» CFCI MF
: Segundo Conselho de Contribuintef. gg;"lll;-ED%.EeS\OMZ 1] 2e0 74 -
Processon® : 13839.000860/2001-21 %%a fuii
Recurson® : 130.670 Secretina da Segunds Camara

Acordion? : 202-16.723

Recorrente : MALIBER INDUSTRIA E COMERCIO TEXTIL LTDA.
RELATORIO

Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra o Acérddo n? 8.197, de
27/05/2005, da DRJ em Ribeirdo Preto - SP, que indeferiu o pedido de ressarcimento de créditos
decorrentes da entrada no estabelecimento de insumos tributados no periodo compreendido entre
janeiro de 1996 e dezembro de 1998, sob o argumento de que o aproveitamento do saldo credor,
nos termos do art. 11 da Lei n? 9.779, de 19/01/1999, s6 pode ser concedido em relagdo a
créditos gerados a partir de 12 de janeiro de 1999.

Regularmente notificada do Acorddo em 21/06/2005, interpds a empresa recurso
voluntério, as fls. 58/63, em 19/07/2005.

Alegou em sintese que seu direito de crédito decorre do principio constitucional
da ndo-cumulatividade e que a Lei n? 9.779/99 apenas explicitou o alcance deste principio para
os fins previstos no art. 73 e 74 da Lei n® 9.430/96. Acrescentou que o art. 100, I, “a”, do
RIPL/82 e o art. 174, I, “a”, do RIPI/98 sdo incompativeis com a Constituigdo ¢ ndo podem
atingir o direito de crédito da recorrente. Requereu a reforma do ac6rdfo recorrido para o fim de
que seja deferido o ressarcimento pleiteado.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS ATULIM

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

O cerne da controvérsia reside na existéncia ou ndo do direito ao aproveitamento
do saldo credor de IPI existente no livro modelo 8 em 31/12/1998, sob as formas de
ressarcimento ou compensagio, com base no art. 11 da Lei n2 9.779, de 19/01/1999, e nos arts.
73 e 74 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996.

O art. 74 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, com a redacio que lhe foi dada pela Lei
n? 10.637, de 30/12/2002, estabelece que “O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
Judiciais com irdnsito em julgado, relativo a tributo ou contribuido administrade pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na

compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados
por agquele Orgdo. " (grifei)

Conforme se verifica na lei, o pressuposto para que haja a compensagio é que o
crédito do contribuinte seja passivel de restitui¢do ou de ressarcimento.

Portanto, a Lei n® 9430, de 27/12/1996 nio criou nenhuma forma de
aproveitamento dos créditos de IPI diversa das existentes na legislagfo especifica do imposto.

No caso deste processo, antes de se falar na compensagio do art. 74 supra é
necessdrio investigar a natureza do saldo credor de IPI acumulado em 31/12/1998, para saber se
ele € ou nilo passivel de restituigio ou ressarcimento.

E consenso na doutrina que o principio da ndo-cumulatividade pode ser
introduzido no sistema tributirio de um determinado pais por meio das técnicas do valor
agregado ou da dedugdo do imposto. Na técnica do valor agregado, originaria do direito francés,
subtrai-se do valor da operag3o posterior o valor da anterior. E o que se conhece como dedugdo
na base. Na técnica da dedugdo do imposto, subtrai-se do imposto devido na operagio posterior o
imposto que foi pago na operagdo anterior.

No sistema tributdrio brasileiro, o constituinte, ao delimitar as competéncias
tributérias das entidades federadas, consignou no art. 153 da CF/1988 que “(..) Compete &
Unido instituir impostos sobre (...) IV- produtos industrializados (..) § 3°- O imposto previsto no

inciso IV.(..) II - seré ndo-cumulativo, compensando-se o_que for devido em cada operacio
com o montante cobrado nas anferiores; (...)." (grifei)

Conforme se pode verificar, o IPI ndo ¢ imposto incidente sobre o valor agregado,
pois a Constitui¢do claramente optou pela técnica da dedugdo do imposto, onde a tinica garantia
assegurada ao contribuinte é que o imposto devido a_cada operacio seja deduzido do que foi
page na operagdo anterior, silenciando o dispositivo quanto  existéncia de eventual saldo credor
€ seu ressarcimento.

A primeira disposigdo infraconstitucional sobre o saldo credor aparece no art. 49
do CTN, que se encontra vazado nos seguintes termos: '
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“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo inico. O _saldo, verificado em determinado periodo, em favor do
contribuinte, transfere-se para o perfodo ou periodos seguintes.”

Trés constatagSes imediatas surgem da andlise deste dispositivo. A primeira é que
pelo ... “dispondo a lei”... que consta da cabega do artigo, pode-se concluir que o principio da
ndo-cumulatividade tem como destinatério certo o legislador ordindrio e ndo o aplicador da lei. A
segunda € que créditos de IPI devem ser utilizados apenas para abatimento dos débitos do
mesmo imposto. E a terceira constatagdo é que o legislador nio se referiu ao ressarcimento do
saldo credor, determinando apenas ¢ tio-somente a transferéncia deste saldo para os periodos
seguintes.

Portanto, no direito constitucional brasileiro o contetido do principio da nio-
cumulatividade ndo tem a mesma amplitude que a recorrente pretendeu lhe dar no recurso, uma
vez que ele niio obriga o legislador ordindrio a conceder o ressarcimento dos créditos de IPI
¢ nem pode ser aplicado diretamente pela Administracio Tributdria, posto que enderecado
ao legislador.

No direito constitucional vigente, o principio da nio-cumulatividade sd garante
aos contribuintes dois direitos a saber: 1) que o legislador ordindrio elabore a lei do imposto de

modo a garantir o direito de crédito em relagio ao IPI que foi page nas entradas de insumos; e
2) que esta lei garanta o direito de deduzir do IPI devido, pelas saidas, o imposto que foi pago
nas entradas.

Observe-se que, 4 luz do principio da ndo-cumulatividade, da forma como
colocado na constituigdo brasileira, o crédito de IPI tem a natureza de um crédito meramente
escritural, pois o constifuinte garantiu apenas a transferéncia do saldo credor para o periodo
seguinte, em vez do ressarcimento em dinheiro,

Desse modo, e considerando que o siléncio das normas superiores em relagio ao
ressarcimento em dinheiro ndo impedia a Unido de concedé-lo por meio de incentivo fiscal, foi
que a legislagdo ordinaria criou os chamados créditos incentivados.

Os créditos basicos tém matriz constitucional no principio da nfo-cumulatividade
e previsdo legal no art. 25 da Lei n? 4.502, de 30/11/1964. Em cumprimento ao principio da ndo-
cumulatividade, estes créditos sio meramente escriturais, nio admitem o ressarcimento em
dinheiro e sujeitavam-se ao estorno quando os insumos tributados pelo IPI fossem empregados
na industrializagdo de produtos cuja saida fosse desonerada do imposto.

O art. 25 da Lei n2 4.502, de 30/11/1964, foi regulamentado pelos arts. 100, 1,
“a”, do RIPI/82 e 174, I, “a”, do RIPI/98, que mandam anular, mediante estorno, o CerltO
rclatlvo a matérias-primas, produtos intermediirios e material de embalagem que tenham sido
empregados na industrializagio de produtos tributados com aliquota zero. Portanto, os
dispositivos regulamentares estdo em perfeita harmonia com a lei ¢ com o principio da ndo-
cumulatividade, pois em momento algum a constituigdo assegurou o ressarcimento de créditos
basicos em dinheiro.
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Relativamente aos créditos incentivados, ao contrario do que ocorre com 0s
créditos escriturais, sdo eles concedidos a titulo de incentivos fiscais. N3o tém nem previsdo e
nem 6bice constitucional a sua instituigio por meio de lei e podem ser passiveis de manutengido
na escrita fiscal, ou de manutengfio e ressarcimento em dinheiro, conforme previs3o especifica na
lei do incentivo.

(]

Esta situagdo perdurou até janeiro de 1999, quando entrou em vigor a Lei n®
9.779, de 19/01/1999, que na pratica acabou com a distingdo entre créditos basicos e
incentivados e instituiu a possibilidade de utilizar o saldo credor da escrita fiscal de IPI para
compensagio ou ressarcimento ao estabelecer no seu art. 11 que “(...) O saldo credor do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI acumulado em cada trimestre-calenddrio, decorrente da
aquisicdo de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, aplicados na
industrializagdo, inclusive de produto isento ou tributado & aliquota zero, que o contribuinte
ndo puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos, poderd ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts, 73 e 74 da Lei n° 9.430, de 1996, observadas normas
expedidas pela Secretaria da Receita Federal - SRF, do Ministério da Fazenda.(..)" (grifei).

Ao editar este dispositivo legal, o legislador ordindrio excedeu a garantia
constitucional concedida pela ndo-cumulatividade, pois, na prética, além de acabar com a figura
do crédito incentivado, instituiu o direito de compensagdo e ressarcimento do saldo credor da
conta corrente de IPI, direito inexistente até entfo, e ao qual ndo estava obrigado pela

Constituigdo.

Por ter extinguido uma situagdo juridica anteriormente existente e também por ter
instituido um novo regime juridico para os créditos de IPI, que agora assegura a compensacgéo
com outros tributos e o eventual ressarcimento, € inequivoco que a Medida Provisoria n2 1.788,
de 29/12/1998, convertida na Lei n® 9.779, de 19/01/1999, criou direito novo, razio pela qual
tem eficécia prospectiva nos termos do art. 105 do CTN.

Do fato de ter criado direito novo, resulta que nfo é correto o entendimento
segundo o qual o art. 11 da Lei n? 9.779, de 19/01/1999, teria “explicitado™ o principio
constitucional da ndo-cumulatividade, mesmo porque ndo ¢ dado ao legislador ordindrio o direito
de fazer interpretagdo auténtica da constitui¢do por meio de norma de hierarquia inferior.

Desse modo, até 31/12/1998, somente os créditos incentivados de IPI, cuja
manutengdo e utilizagdo estavam assegurados por leis especificas é que eram passiveis de
ressarcimento em dinheiro, conforme ficou decidido no acérdig recorrido.

Considerando que os créditos bisicos pleiteados neste processo foram gerados
sob o regime juridico anterior e que o regulamento determinava o estorno, ndo ha como deferir o
ressarcimento pleiteado nos termos do art. 11 da Lei n2 9.779/99.

Inexistindo direito ao ressarcimento do principal, descabe discutir os direitos a
compensagio e a a atualizaco monetaria.

NIO'CARLOS ATULIM . ()&



	Page 1
	_0015100.PDF
	Page 1

	_0015200.PDF
	Page 1

	_0015300.PDF
	Page 1

	_0015400.PDF
	Page 1


