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PEDIDO DE RESTITUICAO. DECADENCIA.

O direito do contribuinte em pleitcar o indébito tributario decai no prazo de
cinco anos a contar da extingdio do crédito tnbutario, conforine preceituado
no artigo 168, inciso §, do Codigo Tributdrio Nacional.

LABORATORIO  DE  ANALISES  CLINICAS.  SERVICOS
HOSPITALARES. PERIODO ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N°
11.727/08. COEFICIENTES DI‘STINTOS PARA DETERMINACAQ DO
LUCRO PRESUMIDO.

Os servigos prestados pelos laboratorios de andlises clinicas nfio se
confundem com os servigos prestados pelos hospitais € as empresas que
optaram pelo Lucro Presumido, antes da vigénela da Lei n®11.727/08, devem
utilizar o cocficiente de 32% para determinar o referido lucro. Somente com a
nova redagio dada pelo artigo 29 daquela norma tributiria é que o favor
tiscal, anteriormente excepcionado aos hospitais, foi estendido a outras
prestadoras de servigos ligadas a saide,

Recurso Voluntano Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os mermnbros do colegiado, por maiona de votos: I} declarar decaido

o pedido realizado em relagio aos tributos recothidos hd mais de cinco anos da formatizacio do
pedido, vencida a Conselheira Cheryl Bemo que adota a tese dos dez anos; ) no mérito negar
provimento ao recurso, vencidos os Consetheiros Cheryl Berno ¢ Rogéric Garcia Peres que
“yotaram pelo provimento, nos termos do refatorio ¢ voto que integram o presente julgado.
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Juyan-

ANA DE BARROS FERNANDES - Presidente e Relatora

EDITADO EM: £E: .MAR é010

Participaram da presente sess@o de julgamento, os Conselheiros: Marcos
Antdnio Pires (Suplente Convocado), Cheryl Berno, Marcelo Cuba Netto (Suplente
Convocado), Rogério Garcia Peres, Marcos Vinicius Barros Ottoni {(Vice-Presidente) ¢ Ana de
Barros Fernandes {Presidente).

Relatorio

_ A empresa em epigrafe pleiteou 4 fl. 01 deste processo, em 21 de maie de
2004, restitui¢ho do valor de R$ 556.417,56 a titulo de “reconhecunento de créditos
tributarios”.

Asfls. 03 217 explicou que o pedido se refere ao direito que possui de reaver
recolhimentos efetuados a maior, a titulo de IRPJ apurado com base no lucro presumido,
calculado ao percentual de 32% sobre o faturamento, quando deveria ter utilizado o percentual
de 8% por ser empresa enquadrada no artige 15, § 1° inciso III, alinea ‘a’, prestadora de
servigos hospitalares,

O periodo a que concerne o pedido de restituigde em pauta inicia-se em
30/04/1997 e finda em 31/01/2003, consoante planitha juntada as fls. 29 e 30,

A contribuinte apresentou, para aproveitamento da referido crédito, 32
Dcomp — Declaragiio de Compensacéo as 1ls. 439 a 608.

A autoridade competente & andlise dos pedidos de restituigio/compensagio
exarou ¢ Despacho Decisério de fls. 631 a 640 indeferindo os referidos pedidos, com
fundamento em dois pontos. O primeiro, porque parte do pedido de restituico foi alcancado
pelu decadéneia, com fulcro no artigo 168, inciso I, do Cddigo Tributirio Nacional — CTN; o
segundo, referente ao periodo nfo decaido, porque as atividades da empresa, conforme
definido no contrato social e alteracSes apresentados, restringe-se a prestacfio de servigos de
laboratério de anélises clinicas, anatomia patoldgica e banco de sangue, as quais nio se
enquadram na defini¢do de ‘servigos hospitalares’, conforme artigo 23 da Instrucio Normativa
— IN SRF n® 306/2003, estando, portanto, corretos os recothimentos efetuados pela empresa
que presumiu o lucro utilizando o percentual de 32%, préprio 4s atividades de prestagiio de
servigos no excepcionadas.

Inconformada, a empresa apresentou suas manifestagies as fls. 646 a 666,
detendendo que o prazo para requerer © Indébito tributirio € de dez anos, adotando a tese
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~ defendida pelo Superior Tribunal de Justiga, dos cinco + cinco anos, em se tratando de tributo
cuja modalidade de langamentos dé-se na forma denominada “por homologagio”. Segue, no
mérito, atacando as edices de Instrugdes Normativas que entende serem veiculos inadequados
para restringtr o alcance da norma tributaria que a beneficia.

Diz que o artigo 27 da IN SRF n® 480/04 legisla de forma ilegal néo sendo de
sua competéncia definit o conceito de hospital e equiparados, com fulcro no artigo 110 do CTN
e entendimento doutrindrio que expde.

Analisadas as razdes da empresa, a Segunda Turma de Julgamento da DRJ
em Campinas/SP exarou o AcérdZo n® 05-19.518/07, fls. 676 a 684, mantendo o indeferimento
dos pedidos de restituigio/compensagiio efetuados pela empresa, objetos deste processo.

Assim foi ementado o referido acordio:

PEDIDO DE RESTITUICAQ. DECADENCIA, ART. 168 DO
CTN.

Nos termos do art. 168 do CIN o direito de pleitear a restifui¢do
de pagamento indevido ou maior que o devide de tributo,
extingue-se com o decurso do praza de 5 (cinco) anos, contados
da data do pagamento,

LEGISLACAO TRIBUTARIA. ANALISE D4
CONSTITUCIONALIDADE ~ /  LEGALIDADE ~DE  LEL
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA:

Ouaisquer discussdes que versem sobre a constitucionalidade ou
legalidade das leis exorbitam a competéncia das autoridades
administrativas, as quais cumpre aplicar as determinacdes da
legislagdo em vigor, principalmente em se tratando de normu
validamente  editada, segundo o processo  legislativo
constitucionalmente estabelecido.

IRPJ. LUCRO PRESUMIDO. SERVICOS HOSPITALARES.
CONFIGURACAO.

O percentual de 8% para fins de apuracdo da base de cdleulo do
IRPJ na forma do Lucro Presumide somente se aplica nos casos
de presta¢io de servigos médicos, quando cumpridos os
requisitos estipulados no art. 27 da IN SRF n® 480/2604, com a
redagdo alterada pela IN SRF n® 539/2003.

Tempestivamente, a empresa interpds ¢ Recursoé Voluntario de fls. 687 a 713,
argumentando, em sintese:
1) a empresa “..& socicdade civil de prestagio de servigos de atividade
regulamentada, tendo como objetivo social a prestagio de servigos de laboratdrio de analises
clinicas, anatomia e patoldgica e banco de sangue, conforme consta do seu contrato social. Sua
situagdo eacontra respaldo juridico para que seja cquiparada aquelas que prestam servicos
hospitalares, desde que realizem atividades destinadas a pacientes internos e externos, com ©
intuito de recuperar o estado de saide do paciente, nio se considerando a qualificacio ou
composicio do prestador de servigo;

B

.



2) embora o acdrddo recorrido tenha se baseado em trés premissas — ser a
pessoa juridica caracterizada como sociedade empresaria; ter natureza das atividades
desenvolvidas afeitas aquelas estabelecidas em servigos hospitalares e possuir estrutura fisica
adequada ao desempenho das atividades -, a intengfio do legislador ao editar a Lei n° 9.249/95
foi de oferecer ao prestador de servigos de natureza hospitalar o beneficio da reducio da base
de célculo;

3) os artigos 196 ¢ 197 demonstram que relevante para caracterizar 0s
servigos hospitalares € a finalidade a qual sdo prestados, no caso, proteg8o a satde, € ndo ao
local ou por quem sdo prestados;

4) as Instrugdes Normativas (IN) editadas pela Secretaria da Receita Federal
(atual RFB) ferem os artigos 100 ¢ 130 do CTN, por extrapolar a sua competéncia em definir
conceitos para a caracteniza¢io de servigos hospitalares;

5) cita julgado proferido no &mbito do Poder Judicial, para empresa que
presta servigos de hemodidlise, a quem foi reconhecido o direito de utilizar o percentual de 8%
para apuragdo do lucro presumido — MS n°® 1999.04.01.083511-4/00, TRF 4° Regifo;

6) o artigo 109 do CTN deixa claro que a iegislacdo tributaria pode alterar
efeitos, mas nflo conceitos do direito privado;

7) segue discorrendo sobre ¢ histérico das normas complementares editadas
pela REFB sobre a matéria ora discutida;

8) discorre sobre o direito & restituigdo do indébito tributrio, por
recolhimentos efetuados a maior do que o devido, bem como o direito 2 compensagdo dos

créditos liquidos e certos com débitos tabutdrios;

9) defende a prescri¢do decenal, reprisando os argumentos trazidos na defesa
intcial;

10) discorre sobre a corregdo do crédito pleiteado;
11) cita dois julgados administrativos para corroborar entendimento de que
compete  as  autoridades  administrativas  de  julgawmento  proununciar-se  sobre

mconstitucionalidade ou ilegalidade de lel editada — Acs. n° 108-01.182/94 e 108-00,975;

12) socorre-se dos principios constitucionais do direito ao devido processo
legal, contraditorio € ampla defesa, €, ainda, do dircite de petigio.

Requer, ao final, provimento integral ac Recurso interposto.

E o relatorio. Passo a analisar as raz0es recursais.

4

STy T T—




Processo n® 13830.000940/2004-20 S1-TE0OL .. ———
Acordao n.” 1801-00.068 : FlL3

Voto

Conselheira ANA DE BARROS F ERNANDES.
Conhego do recurso Voluntério, por tempestivo.

Preliminarmente, cumpre analisar os fundamentos da ocorréncia ou nio da
decadéncia sobre os pretensos créditos tributarios recolhidos a maior, em periodo superior a
¢inco anos a contar da data do protocolo do pedido de restituicio de 1. 01.

Curvo-me a corrente majoritaria desse colegiado, sendo j4 pacificada, muito’
bem espelhada no voto vencedor da i. consetheira Sandra M. Faroni, proferido no Acérdio
101-96.505, que ora transcrevo parcialmente:

4 questiio posta a este Colegiado se centra na determinacda do
fermo inicial para a contagem do prazo de extingdo do direito de
pleitear a restituigio de indébito fributdrio.

O Codigo Tributario Nacional assim trate desse direito
creditorio:

Art. 165, O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio prolesto, & restifuigiio total ou parcial do tributo, seja
gual for a modalidade do seu pagamento, ressalvada o disposio
no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranca ou pagamento esponidneo de tributo indevido ou
maior gue o devido em face da legislagio tributdria aplicavel, ou
da natureza ou circunstincias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

{.]

Art, 168. O direito de pleitear a restituicdio extingue-se com o
decurso do praze de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipétese dos incisos I ¢ I do artigo 165, da data da
extingdo do crédito tributdrio;

[]

Como se vé, coma regra geral, em casos de pagamento indevido
ou a maior, o direito de pleftear a restitui¢ido se extingue com o
prazo de cinco anes contados da data da extingdo do crédito,

Em se tratando de tributos swjeitos ¢ modalidade de langamento
por homologagio, o pagamento efetuado pelo sweito passivo
extingue o crédito sob condigio resoluloria o que significa dizer
que, feito o pagamento, os efeitos da exiingdo do crédito se
operam desde logo, estando sujeilos a serem resolvidos se nilo
homologado o procedimento do coniribuinte, expressa ou

tacitamernie. ﬂ




Nao se desconhecem as manifestacées do STT no sentido de gue,
nos casos de tributos sujeitos a lancamenta por homologacdo, o
termo inicial para a contagem do prazo de cince anos é a data
em que se considera homologado o lancamento (tese dos “cinco
mais cinco” que predoming no STJ). Essu tese, todavia, peca
pela fathe de dar a condigdo resolutcria efeitos de condigdo
suspensiva, elevando o prazo para até 10 anos,

A correta interpretugdo para a contagem do prazo para pleitear
a restituicdo, a meu ver, é aquela gue vem sendo dada pelo
Conselho de Contribuintes, traduzida na ementa do Acordao n®
108-03,791, de 13 de julho de 1999:

RESTITUICAO E COMPENSACAO DE INDEBITO -
CONTAGEM DO PRAZO DE DECADENC(4 ~ INTELIGENCIA
DO ARYT. 168 DO CTN - O prazo para pleitear u restituicdo ou
compensagdo de tributos pagos indevidamente é sempre de 5
(cinco) anos, distinguindo-se o inicio de sua contagem em razélo
da forma em que se exterioriza o indébita. Se o indébito exsurge
da iniciativa unilateral do swjeito passive, calcado em situacdo
fatica nio litigiosa, o0 prazo para pleitear a restiluicdo ou a
compensacdo fem inicio a partir da data do pagamento que se
considera indevido (extingdo do crédito tributgirio), Todavia, se o
indeébito  se exterioriza wno contexto de solugho juridica
conflituosa, o prazo para desconstituiy a indevida incidéncia 50
pode ter iniciv com a decisio definitiva da controveérsia, como
acontece nas solugdes juridicas ordenadas com eficdcia erga
omnes, pela edicfo de vesolucio do Senade Federal para
expurgar do sistema norma declavada incenstitucional, ou na
situagdo em que é editada Medida Provisoria ou mesmo ato
administrativo para reconhecer a impertinéncia de exugdo
tributdria anteriormente exigida.

Assim, em situacfes normais, o termo inicial para o prazo de
cinco anos pava pleitear a restituicdo é a data do pagamento.

{]

No presente caso, uma vez ndo alegado gque o indébito se
exteriorizon no contexto de situacdo conflituosa, o termo inicial
para a contagem ¢ q datx em que se efefivou o pugamento,
quando o débito foi extinto sob condicdo resolutiria.

Nio possuindo a conhecida decisdo do Superior Tribunal de Justiga efeito
erga omnes ou vincilante, adoto o raciocinio acima esposado para rechagar a tese dos dez anos
de direito a restituigio dos tributos federais, ditos langados por homologacio.

Nio merece, portanto, reforma neste tépico o acérdido ora vergastado.

Com relagiio aos demais periodos, n8o alcangados pela perda do direito da
contribuinte em solicitar a repeticiio, cumpre tecer algumas consideragdes de mérito.

O ceme do litigio € se a empresa que presta servigos “de laboralério de
ancalises clinicas, anatomia e patoldgica e banco de sangue”, fato incontroverso, equipara-se
aquelas que prestam servigos hospitalares para que se beneficiem da redugfio do percentual de
32% para a apuragiio do lucro presumido, generticamente estabelecido para as prestadoras de
servigos, para o de 8%, excepcionado para as empresas que prestamn servigos hospitalares e

equiparadas. ﬁ
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Vejamos o que dispuntha o artigo 15 da Lei n® 9.249/95, sobre a matéria:

Art. 15, A4 base de cdiculo do imposto, em cada més, sera
determinada mediante a aplicacdo do percentual de oito por
cento sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o
disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n°® 8,981, de 20 de janeiro de

1995, {Vz’{ieLein"H.HS?, de 205} - T

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este
artigo sera de:

{]

[T - trinta e dois por cento, para as atividades de: (Vide Medida
FProvisoria n® 232, de 2004)

a} prestagdo de servios em geral, excete a de servigos
hospitalares;

{grifos ndo pertencem ao original)
Em seguida, o artige 3° da Instrugdc Normativa SRF n® 93/67:

Art. 3° 4 op¢Go da pessoa juridica, o imposto paderd ser pago
sobre base de cdleulo estimada, observadoe o disposto no § 6°do
arfigo anferior.

§ 1% 4 base de cdlculo do imposto, em cada més, serd
determinada mediante a aplicagdo do percentual de 8% (oito por
centa) sobre a receita bruta auferida na atividade.

§ 2° Nas seguintes atividades o pevcentual de que trata este
arligo serd de:

{-d

I - 8% f(oito por cento) sobre a receita bruta muferida na
prestacao de servicos hospitalares e de transporte de carga;

L]

IV - 32 % (trinta € dois por cento) sabre @ receita bruta auferida
com as atividades de:

prestacdo de servicos, pelas sociedades civis, relativos ao
exercicio de profissdo legalmente regulamentada;

[]

Conforme se verifica, na legislagdo tnbutaria restou evidenciado que somente

0s servigos hospitalares poderiam se beneficiar da aliquota de 8%.

Estas normas tributdrtas ndo conceituaram, para fins tributdrios, o que se
considera atividades cquiparadas ao servi¢o hospitalar.

Nem tampouco se encontra no Direito Civil, ou seja, privado tal definigdo,
para que, no campo tributirio, seja adotade tal conceito.

J
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Nio acato a construgdo que a contribuinte ergue sobre os artigos 196 ¢ 197 da
Carta Magna, esclarecendo que decorre naturalmente destes artigos o entendimento de que
todas as empresas que prestam, de alguma forma, servigos ligados & satde devem ser
consideradas como prestadoras de servigos hospitalares. Nio vejo esse alcance na norma
tributaria. E nem posso querer ver o que ndo estd expresso, ja que se lida com a aplicacio de
ramo do Direito Phblico, no caso, Direito Tributario cuja tipicidade ¢ cerrada.

Nesse diapasdo, espera-se que a norma de natureza tributiria deve ser
interpretada de maneira mais favoravel ao contribuinte quando haja dividas quanto a extensio
de seus efeitos. No entanto, nfo houve (nem hd) duvidas guanto ao fato em concreto de um
laboratorio de andlises clinicas, mormente estabelecido fora de unidade hospitalar, sem unidade
de internago ¢ que nio atende a socorro médico seja considerado um “hospital”.

Vejo uma questdo de pura semintica aqui envolvida. Querer que a
contribuinte, pessoa juridica que presta servigos de analises clinicas seja considerada como
prestadora de servicos hospitalares, ou seja, proprios de hospital (adjetivo do substantivo) é
forgar a lingiiistica para favorecer-se indevidamente de coeficiente tributario menor do que
aquele que lhe € prépro. Faz refletic que todos os exames laboratoriais realizados na
contribuinte se¢ destinam a clientes que serfo hospitalizados, o que, € uma falicia no mundo
fatico.

Vieramn, entdo, em socorro as indagacdes suscitadas pelos contribuintes, as
Instrugdes Normativas expedidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ~ RFB (ex-
SRF), citadas pela recorrenie ¢ no acdrddo, as quais constituem tonte secundaria do Direito
Tributario, pois, por serem normativas, s&o as denominadas normas complementares previstas
no artigo 100, mais especiticamente inetso [, do Codigo Tributarde Nacional — CTN, '

Estes atos interpretativos nfo podem ir além das normas tributérias, por claro,
bem como os atos expedidos interna corporis pela Administragdo Tributria, cuja principal
meta € homogeneizar o entendimento da propria administragdo sobre determinado assunto,
sempre 4 luz da norma tributina.

Desta forma, todos os atos administrativos, entre eles normas infra-legais que
formam a legislacdo tributdria, servem justamente para aclarar o contetdo da norma tributina e
afastar o perigo do contribuinte cometer a infragio por omisséo administrativa.

E em nada infringem o artigo 110 do CTN, cuja invocagio esta tecnicamente
mapropriada no contexto ora tratado, data venia. Este dispositivo legal concemne 4 definigfo ¢
limitagdo de competéncias para os entes tributantes, o que nfo se aplica ao contexto suscitado
pela recorrente. As normas tributirias podem sim, para efeitos tributérios, estabelecer
parametros desde que nio firam a Carta Magna ¢ os principios nela inseridos, ndo Ihes sendo
opontvel 0s nstitutos de direito privado para fins de evitar a tributag@o.

Compete aos intérpretes do direifo fiributario observar a norma e d
complementagio dada pelos atos normativos expedidos pelo drgdo competente.

BEmbora a rccorrente apresente um julgado no qual a pessoa joridica
envolvida prestava servigos de hemodidlise, portanto caso nfio andlogoe ao seu, sabe-se gue
indmeras agdes foram impetradas na esperanga que o Poder Judicidrio reconhecesse extensio a
todas as empresas que, de alguma forma, prestassem servigos de saude e fossem beneficiadas
pela excegdo legal, merente apenas aquelas empresas que prestassem efetivamente os servicos
hospitalares ou a elas equiparadas. &




- Processo n® 13839.000040:2004-20

Actrdio n.° 1801-00.068 RS

Esse assunto foi amplamente debatido pele Superior Tribunal de Justiga, que

SLrEM ———

firmou entendimento que a porma tributdria nfo igualou os servigos hospitalares zos demais
servigos prestados na drea da savide. Pelo contrario,

A Jurlsprudenma da Corte Superior foi pamﬁcada no mesmo sentido_ora

sustentado. A exemplo, cite-se o acordao extrafdo do REsp n° 925.175/SC, dalavra do ministro

Castro Meira:

Ementa :

PROCESSUAL CIVIL E_TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
BASE DE CALCULO. LABORATORIOS DE ANALISES
CLINICAS. ATIVIDADES HOSPITALARES. ART. 15, § I
III, "4", DA LEI N° 9.249/95,

1. Oare. 15, § 19 Hi "a", da Lei n® 9.249/95, que diminui a
base de caleulo, reauie‘ando em menor valor a recolher de
pessoas juridicas que desenvolvem atividades hospitalares,
deve ser interpretado restritivamente, para abranger, além
dos proprios hospitais, apenas o0s estabelecimentos que
dispbem de "estrutura material ¢ de pessoal destinada «
atender a internacdo de pacientes” (RFEsp 786.569/RS,
Primeira Segdo, Rel Min. Teori Albino Zavascki, DJU de
30.10.06).

2. No caso concreto, ndo podem ser enguadrados no
concelto de servigos hospitalares o5 exames realizados em
laboratorios de andlises clinicas, porquanto os favores
fiscais ndo comportam interpretacio analégica. Precedentes
da Primeira Segio.

3. Recurso especial provido,

Acdrdio

Vistos, relatados e discutidos os aulos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica, por wunanimidade, dar
provimenfo ao recwrso nos fermos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Humberto Mariins, Herman
Benjamin, Eliana Calmon e Jodo Qidvie de Noronha votaram
com o Sr. Ministro Relator. Sustentou oralmente Dr. Marcos
Cardosa Resende, pela  parte: RECORRIDO:
LABORATORIO FLEMING §/8 LTDA.

{(erifos niio periencem ao original)

Por derradeiro, afastando por vez a argumentagio de que o legislador ao

editar as normas em questdo quis, imuplicitamente, incluir todas as empresas que pre*;tam
SETVIGOS de saide como alvo das benesses fiscais, trago 4 tuz da discussfio o Projeto de Lei n®
1.716/07", no qual o deputado Julio Delgado ¢ o relator, deputado Lwiz Carlos Hauly, teceram

! hutp:/fwww.camara.gov.br/sileg/integras/553012_pdf

J
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questdes a respeito da inclusdo das empresas que desenvolvem as atividades laboratoriais no
texto das empresas favorecidas pelo coeficiente do lucro presumido a §%:

PROJETODE LEIN®1.716, de 2007
{Apensado: PL 1.777, de 2007)

Altera a Lel n® 8.249, de 1893, no que respeitu ao coeficiente de
caleulo do Imposto de Renda e da Contribuicde Social sobre o
Lucro Liquido pelo regime do Lucro Presumido, para os
laboratdrivs de Andlises Clinicas.

AUTOR: Deputado JULIO DELGADO
RELATOR: Deputado LUIZ CARLOS HAULY
[~ RELATORIO

(} Projeto de Lei n® 1.716, de 2007 pretende equiparar os
laboratérios de andlise clinica aos hospitais, para efeito do
cdleudo do lucro presumido sujeifo a tributacdo pelo Imposto de
Renda e pela Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido-CSLE.

Segundo o Autor da proposi¢io, atualmente a Lei n® 9.249, de
1995 institui o coeficiente de 8% do _faturamento para caleular o
fucro presumido das prestadoras de servigos hospitalares, com
excecda das empresas do selor de servigo, cuyjo coeficiente é de
32%.

A presente Medida visa, deste modo, equiparar os laboratérios
de andlise clinica com as servigos hospitalares.

[
E o relatério.
-voro

Cabe a esta Comissdo, alem do exame de mérito, inicialmente
apreciar as proposicfes quanto a sua compatibilidade ou
adequacgdo com o plano pluricnual, a lei de direirizes
orgamentdrios € o orgamento anual, nos tevmos do Regimento
Interno da Cimara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, "h" e 53, 1I)
e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagde, que
Yestabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo vr¢amentaria e financeira”,

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2008, no seu artigo 98,
condiciona a aprovagdo de lei ao cumprimento do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, nos seguintes termos:

O art. 14 du Lei de Responsabilidade Fiscal (Lel Complementar
n” 101, de 04.05.2000) determina:

"Art, 14. A concessdo on ampliagio de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decarra renincia de receita
devera estar  acompanhada de  estimativa  do  impacto
orgamentdrico financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lel de

10




Processo n® 138329.000940/2004-20

§1-TEOLI—
Actrdio n® 1801-00.068 d

Fl. &

diretrizes orcamentérias e a pelo menos wma das seguintes
condicdes:

L]

§ 17 4 renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédita
presumido, concessdo de. isengdo -em tardier ndo gerdl,
alteragiio "de aliquota ou medificagio de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outras beneficios que correspondam a ratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagde do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigiv
contida no inciso If, ¢ beneficio 56 entrard em vigor quando
implemeniadas as medidas referidas no mencionada inciso.

Contudo, entendemos gue a aplicagio de tuis dispositivos deve
ater-se a uma interpretacdo finalistica da propria Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. £m seu artigo 1° ela estabelece
que seu escopo ¢ a determinagdo de normas de financas pliblicas
voliadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, entendida esta
responsabilidade como a “agdo plancjada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas”. De tal conceilo depreendemos
que somente aguelas agdes que pussam afetar ¢ equilibrio das
contas publicas devem estar sujeitas &s exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Assim, entendemos que as proposi¢ées que tenham impacio
orcamentdrio e financeiro de pequena monta ndo ficam sujeitas
ao disposto no art 14 da LRF, ja que nio represeniam qualguer
risco para a obtengio dos resultados fiscais definidos ras pecas
argamentarias,

E precisamente essa q caracterisiica do PL n® 1.716, de 2007,
que possibilita aos laboratdrios de andlises clinicas  se
enquadiarem na regime do lucro presumido,

Além disso, deve-se esclarecer que aié novembro de 2007, os
laboratorios de andlise clinicas e os servicos de auxilio
diagndstico estavam enguadrados no regime de lucro presumido.
Assim, estd receita ndo estava prevista para o ane 2008 e
seguintes, niie podendo se falar em renuncia fiscal efetiva.

Ouanto ao mérito, trata-se de matéria que preserva a isonomia
de tratumento entre os prestadores de servigo de samide &
populacio.

A reducdo da carga tributdria podeva beneficiar a toda
sociedade prestando-se wm servigo de melhor gualidade a menor
cusio.

Além disso, a similitude e o cardter de complementagdo dos

servigos laboratoriais aos de natureza medico-hospitalar exigem

um tratamento isonémico na parte wibutaria, \
.&
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De modo a aprimorar o presente projete, alteramos a redagiio
inicialmente proposta pelo AUTOR, acrescentando os servicos
de quxilio diagnostico e terapic, patologia clinica, imagenologia,
anatomia patolégica e citopatologia, medicina nuclear e de
andlises ¢ putologia clinicas, que se constifuem em servigos
subsididrios e complementares das atividades hospitalares,
assim como aqueles de andlises clinicas.

(grifos ndo pertencem ao original)

B importante ressaltar que o presente projeto de lei, retrato da mens legis da
norma tributdria, ndo precisou ser votado, pois em 2008 a Lei n° 11.727, cuja proposigdo
original foi 2 Medida Provisoria n° 413/08 {que recebeu diversos aditivos no deputado
HAULY), assim disps em seu artigo 29:

Art. 29. A alinea « do inciso Ul do § 1° do art. 15 da Lei n°
9.249 de 26 de dezembro de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

a} presiagdo de servicos em geral, exceto a de servigos
hospitalares e de auxilio diagnostico e terapia, patolagia clinica,
imagenologia, anatomia patologica e citopatologia, medicing
nuclear ¢ andlises e patologias clinicas, desde que a prestadora

- destes servicos seja organizada sob a forma de sociedade
empresdria e atenda as normas da Agéncin Nacional de
Vigildncia Sanitdria - Anvisa,

(erifos ndo pertencem ao original)
Por conseguinte, considerando que a lei tributaria nio retroage (exceto nas
hipoteses elencadas ne artigo 106 do CTN, ¢ que ndo € o caso), antes da vigéncia do artigo 29

da Leil n® 11.727, em 2008, os laboratdrios de analises clinicas estavam sujeitos ao coeficiente
de 32% para determinar o seu lucro.

Por todo 0 exposto, ndo considero que os servigos prestades por laboratorios
de analises clinicas se confundam com servigos prestados por hospitais, nfo podendo aqueles
usufruir de beneficio fiscal, traduzido em coeficiente menor para determinacio de seu lucro,
antes da vigéncia da Lei n® 11.727/08.

CONCLUSAO %
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Processe n” 13839.000940/2004-20
Acordio n.® 1801-00.068

Voto em acolher a decadéncia suscitada pela autoridade a quo ¢ confirmada .
no acodrddo de primeira instdncia no que se relaciona aos periodos de recolhimentos efetuados
em datas anteriorcs aos cinco anos da data do protocolo do pedido de restitui¢do, para, no
ménto, negar provimento ao Recurso Voluntario.

b

ANA DE BARROS FERNANDES - Relatora
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