22 CC-MF

Ministério da Fazenda o f ST OO NG DG Y, Fl
Segundo Conselho de Contribuintes ‘; b 08 : Ej qr ; .
s c & |
Processon? : 13839.001036/2002-70 C m_,;@’)/r
Recurson® : 124.149 - ) N

Acérdion® : 202-15.696

Recorrente : SIGMA EMPREENDIMENTOS EDUCACIONAIS S/C LTDA.
Recorrida : DRJem Campinas - SP

COFINS. PEDIDO DE RESTITUICAO. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. PRAZO PRESCRICIONAL.

Na forma da jurisprudéncia consagrada pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justiga e pelos cinco Tribunais Regionais Federais
do Pais, possui o contribuinte prazo de 10 anos para pedir a

MINISTERIO DA FAZENDA restituigio/compensagdo de tributo sujeito a langamento por
< egundo C?sggo dg CS"R‘{'(';‘;&":[; homologagdo indevidamente recolhido-aos cofres publicos.
CONFERE COW O 412008 SOCIEDADES ~ PROFISSIONAIS.  ISENCAO.  LEI
. COMPLEMENTAR N2 70/91. REVOGACAO POR LEI
(el P afui ORDINARIA. POSSIBILIDADE.

Gegunda Camard . - . .. .
Secretaria da 563 A isengdio a que se referia o inciso II do art. 62 da Lei

Complementar n® 70/91, lei considerada materialmente ordindria
pelo Supremo Tribunal Federal, foi extinta pelo art. 56 da Lei n®
9.430/96, sem qualquer violagfio ao principio da hierarquia das
leis.

Recurso negado,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pot
SIGMA EMPREENDIMENTOS EDUCACIONAIS S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 7 de julho de 2004.

p £
M W ?ﬁ;-f
enrique Pinheiro Torre =
Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho (Suplente), Raimar da Silva Aguiar, Jorge Freire,
Nayra Bastos Manatta e Claudia de Souza Arzua (Suplente).
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RELATORIO

Trata-se de pedido de restiluigdo protocolizado pela contribuinte em 15/04/2002
relativo as parcelas pdgas a titulo de Contribuigfio para Financiamento da Seguridade Social -
Cofins concernente aos fatos geradores compreendidos entre maio de 1992 ¢ dezembro de 1996,
no valor histérico total de R$ 565.653,68.

Em seu pedido de restituigio (fls. 20/22), aduz a contribuinte, em apertada sintese,
que sendo pessoa juridica legitimamente constituida na forma de sociedade civil de prestagio de
servigos, se encaixa plenamente nas prescrigdes insertas no art. 12 do Decreto Lei n? 2.397 e,
conseqlientemente, goza da isengdo prevista no art. 62, inciso I, da Lei Complementar n2 70,
sendo isenta do recolhimento da Cofins,

As fls. 73/74, despacho decisdrio lavrado pela autoridade fiscal propondo o
indeferimento do pedido de restitui¢fio, consubstanciado na prescrigdo do direito 4 restituigdo dos
valores recolhidos a titulo de Cofins referente a todo o periodo, posto que decorridos mais de
cinco anos entre o ultimo pagamento e a protocolizagio do pedido de restitui¢io..

As fls. 93/113, manifestagfio de inconformidade, em face do despacho decisério
daquele indeferimento, na qual aduz a contribuinte, em apertada sintese: (i) ndo ter-se operado a
prescri¢do, posto que a contagem do tempo submete-se ao prazo decenal; (ii) ndo ter de se falar
cm revogagio da isengéo a luz do regime tributdrio adotado apds o advento da Lei n? 9.430/96; ¢
(iii) ser irrefutdvel a caracteriza¢do de sociedade civil.

As fls. 150/155, acérddo lavrado pela 52 Turma da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Campinas - SP, assim ementado:

()

Ementa:RESTITUICAO DE INDEBITO. EXTINCAO DO DIREITO. CONDICAO
RESOLUTORIA.

O direito de o contribuinte pleitear a restituigdo de tributo ou contribuicéo pago

indevidamente ou em valor maior que o devido extingue-se apds o transcurso do prazo

de cinco anos, contados da data da extingdo do crédito tributdrio, inclusive na hipdtese

de extingdo sob condicdo resolutoria. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Solicitagdo Indeferida”,

Recurso voluntdrio da Contribuinte, as fls. 158/188, basicamente repisando os
argumentos ja aduzidos em sede de manifestagio de inconformismo.

E o relatério. /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
MARCELO MARCONDES MEYER-KOZLOWSKI

Verlﬁco inicialmente, que o recurso voluntério € tempestivo e trata de matéria de
competéncia deste Egreglo Conselho, raziio pela qual do mesmo conhego. Entretanto, entendo
ndo merecer qualquer reparo o v. acérd3o recorrido.

Primeiramente, ressalto que sempre vinha votando no sentido de se operar a
prescrigdo qtiingtienal do direito de o contribuinte requerer a repetigfio de determinado indébito,
2 luz do disposto no art. 168 do Cddigo Tributario Nacional, mesmo nos casos de tributos
sujeitos ao langamento por homologacdo. Isto porque, na forma do inciso VII do art. 156 do
Cédigo Tributdrio Nacional, extinguem o crédito tributdrio, dentre outras modalidades, o
pagamento antecipado e a homologagdio do pagamento, nos termos do disposto no art. 150, §§ 12
e 4%, estes com a seguinte redago:

“Art. 150

§ 1° O pagamento aniecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito,

sob condigdo resolutéria da witerior homologacio do lomgamento.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de $ (cinco) anos, a contar da

ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha

pronunciado, considera-se homologado o langamenio e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”

Interpretando estes artigos, a luz do disposto no incise I do art. 168 do CTN,
segundo o qual o direito de pleitear a restitui¢do de tributo indevidamente pago extingue-se com
o decurso do prazo de cinco anos, contados da data da extingdo do crédito tributdrio, vem
decidindo o Egrégio Superior Tribunal de Justica, reiterada e copiosamente, que o termo inicial
de contagem do prazo prescricional vem a ser a data da homologagio eXpressa ou tacita.
Inexistindo a primeira, situagdo mais do que comum na Administragdo Tributdria, considera-se
definitivamente extinto o crédito somente apds cinco anos, a contar da data do fato gerador,
resultando, na prética, em um prazo prescricional de dez anos para que o contribuinte postule a
repetigdo de tributo que considere indevidamente pago.

Entretanto, vinha entendo & época que seria necessaria uma leitura mais acurada
do disposto no inciso I do art. 168 do CTN, que ora transcrevo em sua inteireza:

“Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contados:

I - nas hipdtese dos incisos I e I do art, 165, du data da extingdo do crédito tributdrio;”

(grifei)

A partir da leitura desse dispositivo, tinha que, extinto o tributo, sem gualquer
ressalva, dispunha o contribuinte de um prazo qiiingiienal para exercer seu direito de postular a
repetiglo daquele scu indébito.

Estou convicto que, na forma do inciso VII do art. 156 do CTN, o pagamento
antecipado ¢ a homologagio do langamento nos termos do art. 150, §§ 12 ¢ 42, do CTN,
extinguem o crédito tributdrio. Contudo, a partir da leitura destes ultimos dispositivos, ja

y/4 3
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transcritos acima (art. 150, §§ 12 ¢ 48, do CTN), observa-se que o pagamento antecipado pelo
obrigade, por si sé, extingue o crédito tributirie sob condicfio resolutéria da ulterior
homologacio do langamento. :

Quanto ao tema, observe-se 0s ensinamentos de Américo Massct Lacombe (in
“Comentéarios ao Cddigo Tributdrio Nacional — Volume II”, coordenado por Ives Gandra da
Silva Martins, Ed. Saraiva, 1998, p. 301):

“Tdo logo o suyjeifo passivo efetue o pagamento, o crédito do sujeifo afivo extingue-se.
Mas essa extingdio s6 se verifica se ocorrer a homologacdo futura pela Administracéo.
Trata-se, conforme determina expressamenie ¢ § 1% de condigdo resolutiva, ie., a
relacdo juridico-fributdria entre os sujeifos ativo e passivo s se extingue apos a
ocorréncia do langamento por homologago, Uma vez negada a homologagdo, a
obrigacdo mantém-se dando margem ac langamento de oficio. Note-se_que o_que se¢
extingue, por ocasido do pagamento, sob condicdo resolutiva da homologacdo ulterior
é o crédito (obligatip, haftung, relacdo de responsabilidade), mantendo-se a obrigagdo
até a homologacdo pela Administracin Fagenddria,”

Vale dizer, nos tributos langados por homologagio, o crédito tributirio é extinto
com o pagamento, mas a obrigaciio tributiria remanesceri, até ulterior homologagio da
atividade do contribuinte, scja esta expressa ou ticita (cinco anos apds a ocorréncia do fato
gerador). Esta, inclusive, a interpretagio que alcango a partir da leitura do enunciado contido no
§ 2°do art. 150 do CTN, in verbis:

AR 250,

§ 2° Ndo influem sobre a pbrigagde tributdria quaisquer afos anteriores a homologagdo,
praticados pelo sujeito passivo ou por lerceivo, visando & extingdo total ou parcial do
crédito. ” (grifos nossos)

Nesse diapasio, extinto o crédito tributarto com o pagamento, ainda que sob
condi¢fo resolutéria, tem-se neste ato o termo inicial da contagem do prazo prescricional
qliinglienal a que alude o inciso I do art. 168 do CTN, nio se tomando, como dies ad guem do
prazo prescricional, tal como intencionado pela recorrente, o momento da extingfio da obrigagio
tributaria.

No meu posicionamento pessoal, admitir o contririo seria 0 mesmo gue vetar ao
contribuinte o direito A restituigfo de pagamento indevido de determinado tributo, langado na
forma prevista no art. 150 do C'TN, antes do advento da homologac&o expressa ou tdcita de sua
atividade, o que seria um verdadeiro contra-senso juridico.

Decorridos, dessa forma, mais de cinco anos entre a data de alguns dos
pagamentos considerados indevidos pela recorrente e a propositura do presente pedido de
restituigio, entendo ter-se operado a prescrigio daqueles supostos direitos creditérios (anteriores
a 24/05/97), a luz do disposto no inctso I do art. 168 do CTN.

Entretanto, de nada vale me digladiar contra a mansa e remansosa jurisprudéncia
cmanada dos cinco Tribunais Regionais Federais € do proprio Egrégio Superior Tribunal de
Justica, considerando-se, ademais, o resultado de recente julgamento proferido pela Colenda
Primeira Segdo do Egrégio Superior Tribunal de Justica quanto a matéria (consagrando a famosa
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tese dos 5+5 anos acima referida), razdo pela qual afasto a prescri¢io do crédito reivindicado,
relativamente as parcelas recolhidas a partir de 15/04/92.

Entretanto, entendo indevida a restituigdo pretendida.

o

Isto porque a isenc¢fo instituida pelo inciso II do art. 62 da Lei Complementar n®
70/91, dispositivo legal no qual embasa a recorrente sua pretensdo, foi extinta pelo art. 56 da Lei
n? 9.430/96, in verbis:

"drt. 56. As sociedades civis de prestagdo de servigos de profissdo legalmente

regulamentada passam a contribuir para a seguridade social com base na receita bruta

da prestacdo de servigos, observadas as normas da Lei Complementar n° 70, de 30 de

dezembro de 1991.”

Cumpre aqui ressaltar que o Egrégio Supremo Tribunal Federal, quando do
Jjulgamento da ADC n® 01/DF, considerou a Lei Complementar n2 70/91 uma lei formalmente
complementar €, no entanto, materialmente ordinaria, como se observa a partir da andlise do
segutnte excerto:

“A circunstdncia de ter sido instituida por lei formalmente complementar — a Lei

Complementar n® 70/91 — ndo lhe dd, evidentemente, a natureza de contribuicdo social

nova, a que se aplicaria o disposto no § 4° do art, 195 da Constitui¢do, porquanto essa

lei (...) é materialmente ordindria, por nio tratar, nesse particular, de matéria reservada,

por texto expresso da Constituicdo, a lei complementar.”

Nesse diapasfo, nio ha que se falar em violagfio ao principio da hierarquia de leis
pelo simples fato de a norma isencional ter sido revogada por lei ordinaria, em vez de lei
complementar, como muito bem alertado pela r. deciséo recorrida.

Por essas razdes, NEGO PROVIMENTOQ ao recurso voluntario.

E como voto.
Sala das SessBes, em 7 de julho de 2004,

N ﬁ i

MARGELO MARCONDES MEYER. OWSKI /éf



