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INSTITUICAO EDUCACIONAL ATIBAIENSE S/C LTDA.
DRJ em Campinas - SP

COFINS ~ IMUNIDADE - As entidades beneficentes que

prestam assisténcia social no campo de educagdo, para gozarem
da imunidade constante do pardgrafo 7° do art. 195 da

Constituigdo, devem atender ao rol de exigéncias determinado
pelo art. 55 da Lein® 8.212/91.

Recurso negado.

_Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
INSTITUICAO EDUCACIONAL ATIBAIENSE S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Valdemar Ludvig.

Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 2005
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lépez, Ana
Mana Barbosa Ribeiro (Suplente), Emanuel Carlos Dantas de Assis, Cesar Piantavigna e
Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.
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Recorrente : INSTITUICAO EDUCACIONAL ATIBAIENSE S/C LTDA.

RELATORIO

. Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdo proferida pela 5* Turma
de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP, referente &
constitui¢do de crédito tributdrio relativa 3 Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS por falta/insuficiéncia de recolhimento, no periodo de margo a dezembro de

1998 ¢ abril a junho de1999, no valor total de R$26.951,29, cuja ciéncia se deu em 30/06/2000.

Por bem descrever os fatos reproduzo abaixo parte do relatério da decisdo
recorrida:

2. Inconformada com o procedimento fiscal, a interessada interpds impugnagdo, em
21/07/2000, as fls. 27/32, na qual alega, em sintese e fundamentalmente, que:

2.1. goza de imunidade, consoante determinagdo do art. 150, inciso VI, alinea "c”, da
Constitui¢do Federal E de se lembrar que, em intimeros acorddos, o Supremo Tribunal
Federal tem decidido que a imunidade se interpreta extensivamente, Além disso, a Lei n°

8.212, de 24 de julho de 1991, em seu art, 19, equiparou a Cofins a imposto, submetendo-
a ao mesmo regime constitucional desses tributos, que sdo receita da Unido, integram
seu orcamento fiscal e sdo por ela administrados, para, posteriormente, serem
transferidos as pessoas beneficiadas;

22. se a instituic&o ndo possuir resultado financeiro, ndo possui capacidade
contributiva, A exigéncia da Cofins nesse caso fere o art. 150, inciso IV, da Constitui¢do
Federal que veda a utilizacdo de tributo com efeito de confisco. E o art. 145, § I,
determina que os tributos deverao ser graduados segundo a capacidade econdmica de
cada contribuinte. E principio universal de justiga social em matéria de tributago a
considerac&o economica, pela qual somente podem e devem ser escolhidas pelo
legislador, como assento ou base de cdlculo de tribulos, as relagdes faticas de expressdo
ou conteudo econémico e potencialmente contributivas. A época da lavratura do auto de

infragdo, a instituicdo ndo possuia lucro ou faturamento, nio havendo, pois, que se falar
em qualquer incidéncia contributiva;

2.3. hd que se considerar a decisdo tomada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2028, movida pela Confederagdo Nacional de Saude, Hospitais e Servicos, a saber: “O
advogado da confederagdo, Ives Gandra da Silva Martins, alegou que o pardgrafo 7°do
artigo 195 da Constituicdo da um sentido amplo ao termo beneficente, exatamente por
estar se referindo ds diversas entidades que podem surgir no universo da seguridade
social, ndo exigindo filantropia. Bastaria que a entidade ndo tivesse fins lucrativos para
ser beneficiada com a isengdo”. Essa decisio favorece as demais entidades ou
instituicGes de ensino, como escolas e faculdades, eximindo a autuada de qualquer dnus
a titulo de Cofins;

2.4. a Lein®9.732, de 11 de dezembro de 1998, em ser art. 4° sepulta qualquer pretensio
quanto a exigibilidade da Cofins;

2.5. oart. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997 também trata da imunidade

da institui¢ao de educagdo; @
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2.6. o art. 14 da Medida Provisdria n®1.991, de 14 de dezembro de 1999, dispée que, em
relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 01/02/1999, sdo isentas da Cofins as
receitas relativas ds atividades proprias das entidades referidas no art. 13, entre as
quais estdo as institui¢des de educagdo;

2.7. 0 art. 5°, ¢caput, da Constituicao Federal determina que todos sdo iguais perante a
lei. Ocorre que o art. 6° inciso Ill, da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de
1991, isentou as entidades beneficentes de assisténcia social, que sdo entidades que, tais
como as de educagdo, ndo visam lucros, caracterizando uma violagdo ao principio da
igualdade ou da isonomia previsto na Carta Magna.

Apreciando as razdes postas na impugnagio, o Colegiado de primeira instancia

proferiu decis@o assim ementada:

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/03/1998 a 31/12/1998, 01/04/1999 a 30/06/1999

Ementa: IMUNIDADE. INSTITUICAQ DE EDUCACAO. A Cofins incide sobre
a receita das mensalidades cobradas pelas institui¢ées de ensino. A imunidade
prevista no art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal contempla apenas os
impostos.

RECEITAS DE CARATER CONTRAPRESTACIONAL. INSTI'IUICOES DE
EDUCACAO. INCIDENCIA. A isengio prevista na Medida Proviséria n® 1,991,
de 1999, atinge tdo-somente as receitas relativas as atividades. proprias, ndo

incluindo as receitas de cardter contraprestacional auferidas pelas instituicdes
de educagdo.

Langamento Procedente,

Intimada a conhecer da decisdo em 31/03/2003, a empresa insurreta contra seus

termos, apresentou, em 30/04/2003, recurso voluntario a este Eg. Conselho de Contribuintes,
com as seguintes razdes de dissentir:

a) E instituicio de Educacio e até agosto de 1999 atuou sem qualquer finalidade
lucrativa, prestando servigos educacionais culturais, de nivel superior,
colocados 4 disposigo da populagdo geral, com dbvia fungdo social, em
carater complementar as atividades do Estado;

b) Somente a partir de agosto de 1999 a entidade foi transformada em sociedade
limitada com finalidade lucrativa;

¢) Atéareferida data cumpriu as determinagdes legais que a classificavam como
entidade sem fins lucrativos, posto que ndo remunerava nenhum de seus

diretores, ndo havia distribuigo de lucros, os lucros auferidos eram
destinados, exclusivamente, para a propria entidade;

d) Arrima-se na doutrina de diversos autores para defender a tese de que o artigo
150, VI, ¢, da Constitui¢do Federal ao se referir 4 vedagdo de instituir imposto,
materialmente estd a comandar a vedagdo a instituigdo de “tributo”, tendo o
intuito precipuo de proteger as instituigdes sem fins lucrativos. Portanto, a
imunidade ndo pode ser suprimida ou restringida pelos Poderes Publicos
detentores de competéncia tributaria;

¢) Alega que estando a instituigio voltada para atividade sem fins lucrativos, na
realidade, falece de capacidade econdmica para contribuir, Cita doutrina;

@ 3
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f) A entidade ndo possui faturamento passivel de incidéncia tributaria. O
resultado positivo obtido pela diferenga entre o valor total das mensalidades e
as despesas incorridas era totalmente revertida para a propria entidade;

g) Reporta-se ao Ato Normativo CST n° 17, de 30/11/1990, referente ao

afastamento da Contribui¢do social no caso das pessoas juridicas que
desenvolviam atividades sem fins lucrativos, para especar o entendimento de

também ndo ser devida a COFINS,
Requer, a0 fim, o provimento do recurso e a liberagdo do nome da institui¢do do

<

CADIN.

A autoridade preparadora informa a efetivagdo do arrolamento de bens para fins
de garantir a instancia recursal, conforme fl. 66,

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntario atende aos requisitos legais exigidos para sua

admissibilidade e conhecimento.

Essa matéria ja fot reiteradamente apreciada por esta Camara.
Dessarte, tratando-se de matéria exaustivamente analisada pela entdo Conselheira

Luciana Pato Peganha Martins no Recurso Voluntirio n® 121.519, na Sess3o realizada em junho
de 2003, reproduzo abaixo o voto proferido, adotando-o como fundamento de meu voto:

A questdo cinge-se ao reconhecimento de imunidade da Cofins para instituigdes de
educacdo.

Reza o paragrafo 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal que sdo isentas de
contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei,

A lei que hoje fixa as condi¢ées para gozo do beneficio é a de n®8.212, de 1991, que em
Seu artigo 55 dispde:
Art. 35. Fica isenta das contribui¢ies de que tratam os arts. 22 e 23 desta lei a
entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente:
Il - seja recanhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;
II - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a
cada trés anos;
Il - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de saude,
a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;
IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer
titulo;
V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencio e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao
Conselho Nacional da Seguridade Social relatdrio circunstanciado de suas
atividades.
1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isen¢do de que trata este artigo sera
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que terd o prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido.
2° A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que,
tendo personalidade juridica prdpria, seja mantida por outra que esteja no
exercicio da isen¢do.
O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu quando da liminar concedida na ADIN n°
2.028, que o beneficio de que cogita o paragrafo 7°, do artigo 195 ¢ o de imunidade. Tal
imunidade, afirmou-se na mesma ocusido em que se referendou a citada medida liminar,
estende-se as entidades que prestam assisténcia social no campo da saude e da
educagdo.
Para firmar este ponto basta transcrever do voto condutor do eminente Min. Moreira

Alves o seguinte trecho:
. ;
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“... em sua redagdo origindria, o art. 55 da Lei n® 8.212/91, que regulamentou

as exigéncias que deveriam ser atendidas pelas entidades beneficentes de
assisténcia social para gozarem da imunidade — isengdo prevista na
Constitui¢do imunidade é, conforme entendimento ja firmado por esta Corte -
adotou-conceito mais amplo de assisténcia social do que o decorrente do artigo

203 da Carta Magna, ao estabelecer, em seu inciso Ill, que uma das exigéncias
para a isencdo (entenda-se imunidade) em favor das entidades beneficentes de
assisténcia social seria a de ela promover "a assisténcia social beneficente,
inclusive educacional e de saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas
carentes”, (grifei)
E, mais adiante, menciona o Relator que “esta Corte tem entendido que a entidade
beneficente de assisténcia social, a que alude o pardgrafo 7° do art. 195 da Constituigdo,
abarca a entidade beneficente de assisténcia educacional.”
Por outro lado, de hd muito se firmou a jurisprudéncia do STF no sentido de que 56 é
exigivel lei complementar quando a Constituicdo expressamente a ela faz alusdo com
referéncia a determinada matéria, o que implica dizer que quando a Carta Magna alude
genericamente a "lei" para estabelecer principio de reserva legal, essa expressdo
compreende tanto a legislacdo ordindria, nas suas diferentes modalidades, quanto a
legislagdo complementar.
Se alguma duvida ainda restar sobre o entendimento do STF a respeito do rol de
exigéncias a que devem atender as entidades beneficentes de assisténcia social para
gozarem da imunidade constante do pardgrafo 7° do art. 195 da Constitui¢do estar
determinado pelo art. 55 da Lei n® 8.212/91, transcrevo ementa de acorddo proferido no
Mandado de Injuncdo n® 616, em 17/06/2002;
Constitucional. Entidade civil, sem fins lucrativos. Pretende que lei
complementar disponha sobre a imunidade a tributagio de impostos e
contribui¢do para a seguridade social, como regulamentagdo do art. 195, § 7°da
CF. A hipotese é de isengdo. A matéria ja foi regulamentada pelo art. 55 da lei n°
8.212/91, com as alteragbes da lei 9.732/98. Precedente. Impetrante julgada
carecedora da agdo.
Os precedentes mencionados sdo os Mandados de Injung¢do n° 603, 608 e 809.
O que pode a recorrente questionar é a constitucionalidade do art. 55 da Lei n° 8.212/91.
Contudo, por integrar o ordenamento juridico patrio, tem vigéncia e eficacia plena
enquanto ndo declarada inconstitucional pelo poder competente. In casu, o Supremo
Tribunal Federal, em controle concentrado, ou os demais orgdos judicantes do Poder
Judicidrio, em controle difuso. Neste caso, para ter efeito erga omnes, necessita de
resolucdo do Senado Federal suspendendo a execugdo da norma declarada
inconstitucional por decisdo definitiva da Excelsa Corte. Assim, o contencioso
administrativo ndo é o foro proprio e adequado para discussdo dessa natureza.
Nesse sentido é a jurisprudéncia torrencial deste Colegiado e, também, da Cdmara
Superior de Recursos Fiscais, Dai seria estéril qualquer discussio na esfera
administrativa sobre esse tema.
Quanto a alegagdo de que o inciso VI do art. 150-da Constitui¢do contempla tributos em
geral e ndo apenas impostos, o STF ja se pronunciou diversas vezes considerando que as
contribuicdes para o financiamento da seguridade social sdo modalidade de tributo que
ndo se enquadra na de imposto, e, em face do sistema tributdrio da atual Constitui¢do,
ndo estdo elas abrangfdas pela imunidade tributaria prevista no referido artigo,
porguanto tal imunidade s6 diz respeito a impostos. Nesse sentido:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. COFINS E  CONTRIBUICAO PARA O PIS. INCIDENCIA

@ 6
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SOBRE OPERACOES RELATIVAS A ENERGIA ELETRICA, SER V{COS DE
COM UNICACGES, DERIVADOS DFE PE:T ROLEO, COMBUSTIVEIS E
MINERAIS DO PAIS. IMUNIDADE, INEXISTENCIA.

1.4 COFINS e a contribui¢do para o PIS, na presente ordem constitucional, sdo

modalidades de tributo que ndo se enquadram na de imposto, e como
contribuigdes para a seguridade social ndo estdo abrangidas pela imunidade
‘ prevista no artigo 150, VI, da Constituicio Federal nem sao alcangadas pelo
principio da exclusividade consagrado no § 3° do artigo 155 da mesma
Carta.Precedentes. .
AGRRE-224957 / AL Relator ~ Min. MAURICIO CORREA Julgamento

24/10/2000 - Segunda Turma

Quanto a isengdo contida na Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24/08/01, mencionada
pela recorrente, dispéem os art. 13 e 14:
Art. 13. A contribui¢ao para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha
de saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:
I - templos de qualquer culto;
II - partidos politicos;
HI - instituigées de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da
Lein®9.532, de 10 de dezembro de 1997;
IV - instituicdes de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as

associagdes, a que se refere o art. 15 da Lei n°9.532, de 1997;
V - sindicatos, federagGes e confederacies;

VI - servicos sociais auténomos, criados ou autorizados porlei;

VII - conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas;

VIII - fundacdes de direito privado e fundag¢des publicas instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico;

IX - condominios de proprietdrios de iméveis residenciais ou comerciais; e

X - a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Qrganizacies
Estaduais de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1°da Lei n°5.764, de 16
de dezembro de 1971,

Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de
1999, sdo isentas da COFINS as receitas:
(.
X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.
Assim, as instituigdes de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei
n°9.532, de 10 de dezembro de 1997, terdo as receitas relativas ds atividades proprias
da entidade isentas da Cofins, em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
fevereiro de 1999. Por sua vez, determina o aludido art. 12 da Lei n®9.532/97:
Art [2. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c¢" , da
Constitui¢do, considera-se imune a instituicdo de educagdo ou de assisténcia
social que preste os servigos para os quais houver sido instituida e os coloque a
disposicdo da populagcdo em geral, em cardter complementar ds atividades do
Estado, sem fins lucrativos.
§ 1° Nao estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e os de capital
auferidos em aplicagées financeiras de renda fixa ou de renda varidvel.
§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicées a que se refere este artigo, estio
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:
a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;

(Q/ 7



P rrarne —————

FINISTERIO DA Fa o 0

. S G e Goier - 2°CC-MF
Ministério da Fazenda L EE e -
! o COMIERE 200 0 ORISINAL FL.
Segundo Conselho de Contribuintes e
Grasilia, 2 | /{ )S

Processon® : 13839.001079/00-21 {
Recurson® : 124.090 VISTO
Acérdion® : 203-09.940

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengio e desenvolvimento dos

seus objetivos sociais;

¢) manter escritura¢do completa de suas receitas e despesas em livros revestidos
das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagdo

' de suas despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer outros atos ou operagées
que venham a modificar sua situag¢do patrimonial;
e} apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal,
1) recother os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados

e a contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim
cumprir as obrigacées acessdrias dai decorrentes;
g) assegurar a destina¢do de seu patriménio a outra instituicdo que ds condicoes
para gozo da imunidade, no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades, ou a orgdo publico,
h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.
§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superdvit em
suas contas ou, caso o apresente em determinando exercicio, destine referido
resultado integralmente ao incremento de seu ativo imobilizado,
Dessa forma, as instituigées de educag¢do e de assisténcia social terdo as receitas
relativas as atividades priprias da entidade isentas da Cofins, em relacio aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, desde que atendidas as
condigdes dispostas no artigo acima transcrito e as contidas no art. 55 da Lei n° 8.
212/91.
Da andlise do processo, verifica-se que a recorrente ndo atende a todas as exigéncias do
art. 55 da Lei n® 8.212/91, em especial o Certificado de Entidade de Fins Filantripicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Servico Social, A respeito do instituto da isengio,
deve ser lembrado que o Cédigo Tributdrio Nacional dispée, em seu art. 111, que se
Interpreta literalmente a legislacdo tributdria que disponha sobre outorga de isengdo.
Quanto a aplicagdo da multa de oficio no percentual de 75%, ndo se pode olvidar ser o
langamento tributdrio atividade administrativa plenamente vinculada e obrigatéria, o
que restringe o proceder da autoridade fiscal aos estreitos termos da lei. Por
conseguinte, ndo fica ao alvedrio dos agentes do Fisco estipular o percentual da multa de
oficio a ser exigida do sujeito passivo, pois a propria lei ja a especifica. No caso
presente, a penalidade foi calculada no percentual de 75% do valor da contribuigdo néo
recolhida, por determinacdo do inciso 1 do art, 44 da Lei 9.430/1996 que alterou o inciso
Idoart. 4°da Lei 8.218/1991.
Dessa feita, como a incidéncia da multa e o seu percentual decorrem de expressa
disposicdo legal, ndo poderia a autoridade fiscal, sob pena de responsabilidade
administrativa, fixar nove critério para formalizagdo o crédito tributdrio inadimplido.
Cumpre-se notar que a Fiscaliza¢do seguiu a legislagdo de regéncia a época em que foi
constituido o crédito fiscal, ndo foi além nem aquém do fixado na lei.
Da mesma forma, é de se rejeitar a argiiicdo de desconformidade com o CTN da
utilizagdo para o cdlculo dos juros de mora da Taxa Selic, segundo o disposto no art. 61,
§3° da Lei n® 9.430/96.
(.)
E, como ja fundameniado pela decisdo recorrida, o referido dispositivo do CTN permite,
por autorizagdo legal, exigéncia de juros de mora em percentual superior a 1% ao més.
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Com estas consideragdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso.
Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 2005
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