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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Ano-calendario: 2002

PIS/COFINS - DECADENCIA - RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR -
CIN, ART. 150, § 4° - PREVALENCIA - LEI N° 8212/91 -
INAPLICABILIDADE. - SUMULA VINCULANTE DO STF N° 8/08.

As contribuigbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade
social (CF, art. 195), tém natureza tributaria e estdo submetidas ao principio
da reserva de lei complementar (art. 146, III, b, da CF/88), cuja competéncia
abrange as matérias de prescricio e decadéncia tributirias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixag&o dos respectivos prazos, em razéo do que o
E. STI expressamente reconhecen que padece de inconstitucionalidade
formal o art. 45 da Lei 8.212/91, que fixou em dez anos o prazo de
decadéncia para o langamento das contribuiges sociais, em desacordo com o
disposto na let complementar.

COFINS - BASE DE CALCULO - ICMS - EXCLUSOES - PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE E ISONOMIA.

A parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de calculo da COFINS e do PIS.
Precedentes do STJ.

As autoridades administrativas e tribunais - que ndo dispdem de fungfo
legislativa - no podem conceder, ainda que sob fundamento de isonomia,
beneficios de exclusdo da base de calculo do crédito tributario em favor
daqueles a quem o legislador, com apoio em critérios impessoais, racionais ¢
objetivos, ndo quis contemplar com a vantagem. Entendimento diverso, que
reconhecesse aos magistrados ¢ administradores essa andmala fungho
juridica, equivaleria, em dultima andlise, a converte-los em inadmissiveis
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legisladores positivos, condigdo institucional esta que lhes € recusada pela
propria Constituigio Federal.

RESPONSABILIDADE PESSOAL DE ADMINISTRADORES E SOCIOS.

E impossivel a imputagio de responsabilidade solidaria a qualquer um dos
administradores, posto que a infragiio encontra-se fundamentada em infragdo
decorrente da errbnea interpretagdio pela pessoa juridica da legislagdo
tributéria.

Recurso provido em parte,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado: I) por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencidas as Conselheiras Silvia de Brito Oliveira ¢ Nayra Bastos
Manatta, quanto & desoneragdo do Sr. José Elivaldo da Silva da solidariedade passiva; e II) por
unanimidade de votos, em dar provimento parcial a0 recurso, para reconhecer a decadéncia de
01/2002 a 03/2002. Os Conselheiros Nayra Bastos Manatta e Julio Cesar Alves Ramos votaram
pelas conclusdes por considerarem preclusa as matérias relativas aos juros ¢ ilegalidade da
multa de 75%.
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EDITADO EM 02/10/2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Julio César Alves Ramos,
Ali Zraik Jinior, Carlos Alberto Donassclo (Suplente), Leonarde Siade Manzan, Fernando
Luiz da Gama Lobo D’Ega e Nayra Bastos Manatta.

Relatério

Trata-s¢ de Recursos Voluntario (fls. 146/173) ¢ de Oficio (fls. 135) contra
o v. Acorddo n® 05-19.671 exarade em 04/10/07 (fls. 134/141 v°) pela 2* Turma da DRJ de
Campinas - SP que, por unanimidade de votos, houve por bem *“julgar procedente em parte”, o
langamento original de COFINS (MPF n° 0812400/00557/05 fls. 45/53), notificado em
28/03/07 (fls. 49), no valor total de RS 5.199.684,18 (COFINS RS 1. 596.601,50; e Juros R$
1.208.180,46; multa agravada R$ 2.394.602,22), que acusou a ora Recorrente de falta de
recolhimento da COFINS no periodo de 31/01/2002 a 31/12/2002, em razdo do que, a d.
Fiscalizacfio considerou infringidos o art. 1° da LC n® 70/91, arts. 2° 3° ¢ 8° da Lei n®
9.718/98, com as alteracies da MP n® 1.807/99 e reedig¢des, com as alteragies da MP n"
1.858/99 e reedigdcs, arts. 2°, inciso II e § dnico, 3° 10, 22 e 51 do Decreto n® 4.524/02
devida a multa de 75% capitulada no art. 44, inciso I, da Lei n" 9430/96, ¢ juros a taxa
SELIC nos termos do art. 61, § 3°, da Lei n® 9.430/96.
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Reconhecendo expressamente que a impugnacio atendia aos requisitos de
admissibilidade, a r. decisfo de fls. 134/141 v°) da 2* Turma da DR} de Campinas - SP, houve
por bem “julgar procedente em parte” (para reduzir a multa para 75% e excluir os responsaveis
tributarios), o langamento original de COFINS, aos fundamentos sintetizados em sua ementa
nos seguintes termos:

“ASSUNTOQ.CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Ano-calenddario: 2002
BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DE ICMS.

Por falta de previsio legal, ndo é permitida a exclusdo base de
calculo da Cofins do ICMS cobrado da empresa na condi¢io de
contribuinte.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calenddrio: 2002
CONTRIBUICOES SOCIAIS. DECADENCIA. PRAZO,

O direito de a Fazenda Piblica proceder ao langamento relativo
a Cofins extingue-se apos dez anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

MULTA QUALIFICADA. EXISTENCIA DE DOLO,

Impde-se o cancelamento da aplicagdo de multa qualificada, se
as provas carreadas aos autos pelo fisco ndo evidenciam a
intengdo dolosa da pessoa juridica de impedir ou retardar, fotal
ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
Jazenddria da ocorvéncia fato gerador.

APRECIACAO DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA DAS
AUTORIDADES ~ ADMINISTRATIVAS.  PRINCIPIO DA
ISONOMIA CONCEITO DE FATURAMENTO FE PERCENTUAL
DAS MULTAS APLICADAS:.

Estando o julgamento administrativo estruturado como uma
atividade de controle interno dos atos praticados pela
administragdc tributdria, sob o prisma da legalidade e da
legitimidade, ndo poderia negar os efeitos de lei vigente, pelo
que estaria o Tribunal Administrativo  indevidamente
substituindo o legislador ¢ uswpando a competéncia privativa
atribuida ao Poder Judicidrio.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
{

Ano-calendario: 2002 L
bl
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RESPONSABILIDADE PESSOAL DE ADMINISTRADORES E t\ (/
SOCIOS. r



Inexistindo nos autes conjunio probattrio demonstrando a
ocorréncia de atos praticados pelos sécios e administradores da
pessoa juridica contrarios aos interesses da sociedade e com
infragdo @ lei e ao contrato social, inaplicivel a estas pessoas a
responsabilidade patrimonial pelo crédito tributario.

Langamento Procedente em Parte™

Em suas razdes de Recurso Voluntirio (fls. 146/173) oportunamente
apresentadas, a ora Recorrente sustenta a insubsisténeia da autuacio e da decisio de 12
instdncia na parte em que a manteve tendo em vista: a) a decadéncia do direito de constituir
parte do crédito tributdrio nos termos do art. 150, § 4° do CTN; b) violagcio da isonomia
tributaria com outras categorias de contribuintes e capacidade contributiva; ¢) a ilegalidade da
inclusdo do ICMS na base de célculo das contribuiges incidentes sobre o faturamento; d)
incidéncia ilegalidade da multa de oficio e juros a Taxa SELIC.

E o relatério.

Voto

Conselheirc FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA, Relator

O Recurso Voluntario retne as condigles de admissibilidade e, no mérito,
merece ser parciailmente provido.

De fato, inicialmente verifico que o langamento abrange operagdes ocorridas
no periodo de 01/02 a 12/02 (fls. 50), sobre as quais j& se achava extinto o direito da Fazenda
Publica de proceder ao langamento, por se ter consumade o prazo decadencial € a consegiiente
extingdo do crédito tributdrio nos expressos termos dos arts. 150, § 4° ¢ 156, inc. V do CTN,
impondo-se a excluséo das referidas operagdes.

Realmente, solidamente apoiado no principio constitucional da reserva da lei
complementar, o E. STJ recentemente proclamou que “as contribuigSes sociais, inclusive as
destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 193), tém, no regime da Constituicio de
1988, natureza tributaria” e, “por isso mesmo, aplica-se também a €las o disposto no art. 146,
ITI, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe 4 lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigio e decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a fixaggo
dos respectivos prazos”, razdes pelas quais aquela E. Corte Superior de Justica expressamentec
reconheceu que “padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das contribuigdes sociais devidas a
Previdéncia Social” (cf. Ac. da 1* Turma do STJ no AgRg no REsp n°® 616.348-MG, Reg. n°
2003/0229004-0, em sessdo de 14/12/04, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, publ. in
DJU de 14/02/05 p. 144 e in RDDT vol. 115 p. 164), diferentemente do prazo de giiinglienal
estabelecido na lei complementar (CTN, arts. 150, § 4° ¢ 173).

Na mesma ordem de idéias, ja na interpretagfo dos dispositivos da lei
complementar prevalente, aquela mesma E. Corte Superior de Justica recentemente esclareceu
que “‘as normas dos artigos 150, § 4° e 173” do CTN “nfio sfio de aplicagfio cumulativa ou
concorrente, antes sdo reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos
pressupostos da respectiva aplicagdo: o art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos tributos
‘cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa’; o art. 173, ao revés, aplica-se tributos em que o lancamento, em
principio, antecede o pagamento”. Assim, entende aquela E. Corte que “a aplicagio
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concorrente dos artigos 150, § 4° ¢ 1737, a par de ser “juridicamente insustentdvel” e padecer
de invencivel “flogicidade”, apresenta-se como “solugdo (...) deplordvel do ponto de vista dos
direitos do cidaddo porque mais que duplica o prazo decadencial de cinco anos, arraigado na
tradicdo juridica brasileira como o limite tolerdvel da inseguranga juridica” (cf. Ac. da 2°
Turma do STJ no R. Esp. n° 638.962-PR, rel. Min. Luiz Fux, publ. no DJU de 01/08/05 e na
RDDT 121/238).

Igualmente desinfluente o fato de ter havide pagamento parcial ou nio do
tributo, pois como ja assentou o E. §TJ, “no dmbito de um langamento por homologacio”, “o
contribuinte identifica o fato gerador da obriga¢do tributaria, calcula o montante do tributo
devido e antecipa o respectivo pagamento (CTN, ART. 150)”, no sentido de gue “recolhe o
tributo antes da constitui¢do do credito pela autoridade administrativa” ou, “se ele tem créditos
contra a fazenda publica, (...), ao invés de recolher o tributo, o contribuinte registra o credito na
escrita, anulando o debito correspondente. Numa hipdtese como na outra - vale dizer, a da
antecipacio do pagamento, bem assim a do registro do credito - o procedimento tem carater
precario, valendo até a respectiva revisdo, para cujo efeito a fazenda publica tem o prazo de
(cinco) anos (CTN, art. 150, par. 4°.). O pagamento ou a compensagio, propriamente, enquanto
hipéteses de extingdo do critério tributdrio, s6 serfo reconhecidos por meio da homologacdo
formal do procedimento ou depois de decorrido o prazo legal para a constituigio do credito
tributario, ou de diferencas deste (CTN, art. 156, VII e T, respectivamente)” (cf. Ac. da 1°
Turma do STJ no REsp 155329-8P, Reg. n° 1997/0082037-8, em sessdo de 18/12/1997, Rel.
Min. JOSE DELGADO, publ. in DJU de 06/04/1998 p. 51)

Acolhendo e conformando-se com esses ensinamentos de inegivel
juridicidade a Jurisprudéncia desse E. Conselho tem reiteradamente proclamado a
inaplicabilidade do art. 45 da Lei 8.2123/91 invocado como fundamento da r. decisfo
recorrida, em razéo do que dispSem as normas da Lei Complementar (art. 150, §4° do CTN),
como se pode ver das seguintes e elucidativas ementas:

“DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO: (..)
a regra a ser seguida na contagem do prazo decadencial é a
estabelecida no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional,
que ¢ de 5 {cincoj anos, a contar da date da ocorréncia do fato
gerador. Da mesma forma, os lancamentos das contribuicGes
sociais que, por se revestirem de natureza tributdria, sujeitam-se
ds regras instituidas por lei complementar (CTN), por expressa
previsdo constitucional (artigos 146, I, "b" e 149 da C.F). Por
unanimidade de votos, acolher a preliminar de decadéncia para
dar provimento ao recurso.” (Acdrddo n° 101-94.394, da 1*
Cdmara do 1° CC - Relator: Raul Pimentel publ, in DOU I -
28.01.2004, pdg. 9 e in "Jurisprudéncia-IR anexo ao Bol. IOB n°
11/04)

“CONTRIBUICAQ SOCI4L SOBRE O LUCRO - NATUREZA

JURIDICA TRIBUTARIA - PRAZO DE DECADENCIA DE 10

ANOS PARA CONSTITUICAO DO CREDITO - ART. 45 DA LEI

8.212/91, DIANTE DO ART. 150, § 4° DO CIN. CSLL de 1997.

Preliminar decadéncia - CSLL - Inaplicabildiade do art, 45 da

Lei 82123/91 frente as normas dispostas no art. 150, §4” do

CTN. A partir da Constituigdo Federal de 1988, as contribui¢bes Sy
socigis voltaram a ter natureza juridico-tributaria, aplicando-se- \ ff/y
lhes todos aos principios tributdrios previstos na Constitui¢do



(art. 146, 1L, "B"), e no CTN (arts. 150, §4° ¢ 173).” (cf.
Acérdéo n° 101-94.602 da 1° Cam. do 1.° CC/MF, publ. no DJ
de 28/04/2005 ¢ in RDDT 118/146)

“CSL - Decadéncia do direito ao crédito tributirio - Prazo "(..)
LANCAMENTO - DECADENCIA - CONTRIBUICOES
SOCIAIS - Néo se operou a decadéneia do direito de constituir o
crédito tributdrio em virtude de ter prevalecido o entendimento
de se aplicar ds contribui¢Ges socials o prazo definido no artigo
173, inciso I, do Codigo Tributdrio Nacional, aliado ao prazo
definido no artigo 45, inciso I, da Lei n° 8,212/91 (dez anos).
Preliminar rejeitada (..)." (cf. Acorddo n® 103-21.255, da 3¢
Cdm. do 1°CC, Rel, Victor Luis de Salles Freirve, publ. in DOU |
de 24/12/03, piag. 45 e in "Jurisprudéncia-IR anexo ao Bol. IOB
n°® 7/04)

“CSLL - Decadéncia - Caracterizagiio "CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO - DECADENCIA - CODIGO
TRIBUTARIQ NACIONAL - ART. 150, § 4° - NAO
“APLICACAO DA LEI N° 8.212/91. O prazo decadencial das
contribuigies é o previsio no art. 150, do CTN, pois, em virtude
de prescricdo constitucional (art. 146, III), trata-se de matéria
exclusiva de lei complementar, nio podendo ser tocada por lei
ordinaria. No caso, até o exercicio de 1996, pode-se falar em
decadéncia (...). Por maioria de votos, NEGAR provimento ao
recurso, vencido o Conselheiro Octavio Campos Fischer
(Relator). Designado o Conselheiro Natanael Martins para
redigir o voto vencedor.” (cf Acdrdio n® 107-07049, da 7° Cim.
do 1° CC, Rel Cons. Natanael Martins;, publ. DOU 1 de
10/12/03, pag. 38 e in "Jurisprudéncia-IR anexo ao Bol. IOB n°
1/04)

No mesmo sentido, reiterando a inconstitucionalidade do referido ari. 45 da
Lei n° 8.212/91, o STF recentemente editou a Stmula Vinculante n® 8 relativa & matéria, como
se pode ver da seguinte ementa:

“Stmula Vinculante n® 8

“sdo Inconstitucionais o pardgrafo tmico do artigo 5° do
Drecrero-Lei n* 150971977 @ 05 artigos 45 € 46 da Ler n°
8.212/1991, que tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito
tributdrio.” (cf. Decisdo de Sessdo Plendria do STF de
12/06/2008, publ. in DJU n® 112/2008, de 20/6/2008, p. 1).”

Note-se que a Sumula Vinculante n® 8 do STF, tendo por objeto a
interpretacdo e eficacia de normas determinadas, acerca das quais hi controvérsia atual entre
Orghos judicidrios e a administragBo publica que acarreta grave inseguranga e relevante
multiplicagio de processos sobre questdo idéntica, tem efeito vinculante em relacio 2
administra¢fio publica federal direta e indireta a partir de sua publica¢io na imprensa,
n0s expressos termos no art. 103-A da Constitni¢io (redagio dada pela EC n® 45/04).

Dos preceitos expostos, desde logo verifica-se que o Auto de Infrag3o
original notificado por via postal em 28/03/07 (fls. 49), jamais poderia abranger operag3es
ocotridas no perfodo de 01/02 a 03/02 (fls. 50), sobre as quais ja se achava extinto o direito da
Fazenda Publica de proceder ao langamento, por se ter consumado o prazo decadencial ¢ a
conseqiiente extingio do crédito tributario nos expressos termos dos arts. 150, § 4° ¢ 1356, inc.
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V do CTN, impondo-se a exclusio das referidas operagdes do lancamento, tal como j&
proclamou a Jurisprudéncia (administrativa e judicial) retro citada.

Por outro lado como acertadamente ressaltou a r. decisio recorrida, ao
contrério do que ocorre com o IPI, o0 ICMS, por cxpressa disposicéo do art. 13 da LC n° 87/96,
integra o preco da mercadoria faturado que & apurado “por dentro”, nfio havendo previséo legal
para a exclusio do ICMS da base de célculo da Contribuigdo para o PIS contrariamente ao que
ocorre no caso do IPT (art. 3° da Lei n® 9.715/98). Nesse sentido anoto que a matéria ja se
pacificou no ambito do STJ, como se pode ver da seguinte e elucidativa ementa:

“PROCESSUAL CIVIl, TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ERRO MATERIAL CONFIGURADQO, ICMS.
INCLUSAQ NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS,
SUMULAS 68 E 94 DO STJ,

1. A parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de cdlculo da
COFINS e do PIS, ante o ratio essendi das Sumulas 68 e 94 do
STT.

2. Precedentes jurisprudenciais do STJ: Ag 666548/RJ, desta
relatoria, DJ de 14.12.2005,; RESP 496.969/RS, Relator Ministro
Franciulli Netto, D.J de 14/03/2005; RESP 668.571/RS, Relatora
Ministra Eliana Calmon, DJ de 13/12/2004 ¢ RESP 572.805/5C,
Relator Ministro José Delgado, DJ de 10/05/2004.

3. Embargos de declaracdo acolhidos para sanar o ervo material
e negar provimento ao recurse especial interposto por Irmdos
Amalcaburio Lida e Outros (fls. 564/592).7 (¢f. Ac. da 1° Turma
do STJ no EDcl no AgRg no REsp 706766-RS, Reg. n°
2004/0168598-2, em sessdo de 18/03/06, Rel Min. LUIZ FUX,
publ in DJU de 29/05/06 p. 169)

Finalmente, a Jurisprudéncia desta Corte Administrativa também ja assentou
que a autoridade administrativa nfo € competente para decidir sobre a constitucionalidade e a
legalidade dos atos baixados pelo Poder Legislativo, sendo certo ainda que, no caso excogitado
{exclusfio de base de calculo n#o prevista em lei), a Suprema Corte tem reiterado que, tal como
ocorre com as autoridades administrativas, mesmo “os magistrados e Tribunais — que ndo
dispdem de funcio legislativa - ndo podem conceder, ainda que sob fundamento de isonomia, o
beneficio da exclusiio do crédito tributirio em favor daqueles a quem o legisiador, com apoio
em critérios impessoais, racionais e objetivos, ndo quis contemplar com a vantagem da isengdo.
Entendimento diverso, que reconhecesse aos magistrados essa andmala fungdo juridica,
equivaleria, em ultima andlise, a converter o Poder Judiciario em inadmissivel legislador
positivo, condigdo institucional esta que lhe € recusada pela prépria Lei Fundamental do
Estado. Em tema de controle de constitucionalidade de atos estatais, 0 Poder Judicidrio sé atua
como legislador negativo (RTJ 146/461, Rel. Min. Celso de Mello). (¢f. Ac. da 1* Turma do
STF no Agr. Reg. no Al n® 171.733-SP, rel. Min. Celso de Mello, publ. in RTJ vol. 188/237)

No que toca as matérias objeto do Recurso de Oficio (redugdo da multa
agravada para 75% e exclus@o da imputag8o de responsabilidade solidaria a administradores),
entenddo que 0 mesmo ndo merece provimento, devendo a r. decisdo recorrida ser mantida por
seus proprios e juridicos fundamentos que, por amor a brevidade adoto como razées de decidir
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“Qualificacdo da multa (de 75% para 150%)

A4 autuada contesta a aplicagdo da multa qualificada sob o
argumento de ndo ter sido caracterizada qualquer agdo dolosa.

Como visto, a fiscalizacdo formalizou o crédito tributdrio em
decorréncia da glosa das exclusbes feitas na base de cdlculo da
Cofins, as quais, mesmo intimada, a contribuinte ndo logrou
esclarecer, informando apenas que se tratavam de custos de
mercadorias vendidas.

Cumpre ressaltar que para o ano-calenddrio 2002 a empresa
entregou declaragio de rendimentos, informando o seu
Jaturamento e as correspondenies exclustes efetnadas.

Via de regra, para os casos de declaragdo inexata é aplicada a
multa de 75%, a menos que o Fisco detecte e aponte o evidente
intuito de fraude, ou Seja que se demonstre tratar-se de conduta
dolosa. '

Evidente intuito de fraude é conceito amplo no qual se inserem
aquelas condutas dolosas definidas como sonegagdo, fraude ou
conliio, consoante a Lei n°4,502, de 1964, in verbis:

Art. 71. Sonegacdo é toda acdo ou omissdo dolosa fendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da auloridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria
principal, sua natureza ou circunstdncias materiais,

II - das condi¢bes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigacdo tributdria principal ou o crédito tributdrio
correspondente,

Art. 72, Fraude ¢é toda ag¢do ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributdria principal, ou a excluir ou mod
Jficar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devida, a evitar ou diferir 0 seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualguer dos efeitos referidos nos
arts. 71 e 72, (grifei)

Pela Lel n° 8,137, de 27 de dezembro de 1990, no dmbito do
Direito Penal e, portanto, com inflexdo sobre este caso
{aplicagdo de penalidade com representagdo para fins penais), a
sonegacdo vem definida, de forma genérica, como gqualguer
conduta dolosa que ofenda a ordem tributdria, entre as quais
coloco em relevo as que colaciono abaixo:

Art, 17 Constitui crime confra a ordem tributdria suprimiv ou
reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessério
mediante as seguintes condutas:

I — omitir informacdo, ou prestar declara ¢do falsa ds
autoridades fazendarias;
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II — fraudar a fiscalizacdo tributdria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operagdo de qualquer natureza, em
documento ou livro exigido pela lei fiscal;

[d

Art. 22 Constitui crime da mesma natureza.

I — fazer declaragdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas,
bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou
parcialmente, de pagamento de tributo,

Assim, no exame dos dois dispositives legais supra transcritos
verifica-se que sonegacdo, para fins de Direito Tributdrio Penal
ou, como ndo poderia deixar de ser, para o Direito Penal
Tributdrio, necessita do falso material ou da omissdo de
informagdes na declaragdo ou omissdo da prépria declaracdo a
que estd sujeito a contribuinte.

Contudo, compulsando-se o0s autos, ndo se encontra
caracterizada a conduta dolosa da contribuinte para o ndo
pagamento da contvibuicdo devida. Havendo a contribuinte
declarado o seu faturamento e a exclusdo realizada, qual teria
sido a conduta adotada pela empresa com intengdo de impedir
ou retardar, dolosamente, o conhecimento, por parte da
autoridade fiscal, da ocorréncia dos fatos geradores?

Ora, quando o sujeito passivo deixa de apurar tributo ou
contribuicdo, em razdo de interpretagio da legislagdo, de
acordo com a responsabilidade objetiva fixada no art. 136 do
Cédigo Tributirio Nacional, é imputdvel apenas a mulia de
oficio no patamar de 75%. E, no presente case, inexistindo
demonstracdo de que o sujeito passive agiu de forma dolosa, a
fim de subtrair-se ao pagamento dos valores ora langados, cabe
reduzir o percentual da multa aplicada de 150% para 75%.

()
Imputacio da responsabilidade tributdria

A fiscalizacdo lavrou termo de sujeicdo passiva solidaria sob o
seguinte argumento;

Estabelece o Codigo Tributario Nacional em seus artigos 135 e
137 a imputagdo da responsabilidade tributdria pessoal aqueles
gue tenham dado causa a infragdo tributdria, na pratico de atos
com infracdo de lei, e decorrentes de dolo.

Art. 133, Sdo pessoalmente responsivels pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributirias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infragio de lei, contrato
social ou estatutos;

-

f

I - as pessoas referidas no artigo anterior; ] 7[ Z
L
e fak

~,

I - os mandatarios, prepostos e empregados;



—

T - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas
de direito privado.

Art. 137, A responsabilidade é pessoal ao agente.

I - quanto as infra¢ées conceituadas por lei como crimes ou
contravengdes, salvo guando praticadas no exercicio regular de
administragdo, mandato, funcdo, cargo ou emprego, ou no
cumprimento de ordem expressa emitida por gquem de direito;

II - quanto as infracdes em cuja definicdo o dolo especifico do
agente seja elementar;

I - quanto as infragées que decorram direta e exclusivamente
de dolo especifico:

a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aquelas por quem
respondem;

b} dos mandatarios, prepostos ou empregados, contra seus
mandantes, preponentes ou empregadores;

¢} dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas
de direito privade, contra estas.

Acerca da solidariedade, dispée o Cddigo Tributdrio Nacional
em seu artigo 124;

Art. 124, Sdo solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que
constitua o futo gerador da obrigacdo principal;

II - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo tnico. A solidariedade referida neste artigo nio
comporta beneficio de ordem,

Assim, diante de todo o relato dos fatos caracterizadores das
infracées a legislagdo tributaria, ¢ da constatagdo de que no
periodo fiscalizado o Fisco foi deixado intencionalmente &
margem das operagdes mercantis, quardoa FISCALIZADA
optou por deixar de apresentar as declaragbes a que se
encontrava obrigada, bem como por deixar de recolher aos
cofres publicos todos os tributos incidentes sobre o faturamento
e o lucro, é de se imputar a responsabilidade tributdria pelo
crédito tributdrio ora constituido aos seus administradores. ..

Por sua vez, alegam as pessoas respowsabilizadas que a
responsabilidade pelos créditos somente poderia ser atribuida a
eles se tivessem agido com excesso de poderes ou contra lei, o
quee, segundo as impugnagles apresentadas, néo teria ocorrido.

Como sabido, com vistas a ampliar o rol de sujeitos submetidos
ao adimplemento da obriga¢do tributdria, aumeniando ¢ dmbito
subjetivo da arrecadacdo dos tributos, o legislador estabelece
situagbes em gue pessoas, sem vinculo pessoal e direto com a
hipotese de incidéncia tributdria, podem ser demandadas pelo
recolhimento do tributo. Nesses casos o Estado, por
conveniéncia e oportunidade, amplia o nitmero de devedores do
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tributo, alcancando também, como sujeito passivo, pessod
diferente do contribuinte.

O Codigo Tributdrio Nacional (CTN) em seu capitulo V, trata da
responsabilidade tributiria, deixando consignado no art. 128
que, sem prejuizo do disposto nesse capitulo, a Lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio o
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em cardter supletivo do cumprimento fotal ou
parcial da referida obrigagdo.

Entre as situacdes em que se verifica a ocorréncia de
responsabilidade tributdria, encontra-se previsto o dever dos
diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado recolherem aos cofres publicos os créditos
tributdrios correspondentes a obrigagfes tributdrias resultantes
de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de Lei,
contrato social ou estatutos (art, 135 e 137 do CTN),

Sobre o assunto, Hugo de Brito Machado Segundo (In
“Responsabilidade de Sdcios e Dirigentes de Pessoas Juridicas e
0 Redirecionamenio da Execugdo”. Problemas de Processo
Judicial Tributirio — 4° Volume. Sdo Paulo, Dialética, 2000,
pags. 127/146) explica:

Nae se pode pretender que a pessoa juridica somente pratique
atos licitos, excluindo de sua responsabilidade a violagao de
normas juridicas, supostamente imputdvel apenas aos seus
socios ou dirigentes. Se o ato foi praticado pela pessoa juridica,
através de orgdo seu, a responsabilidade é da pessoa juridica, e
nio da pessoa fisica que validamente exercia a fungdo de érgéo.
Ao revéds, ‘se a pessoa ou as pessoas que compdem o Orgio
atuam fora dos limites da competéncia, o ato nio é ato de drgio;
portanto, ndo € ato da pessoa juridica,

(.}

Sendo assim, a violagdo da Lei societiria pode ocorrer, dando
azo & responsabilizacdo do sécio-gerente ou diretor, em dois
momentos distintos, O primeiro, quando o fato gerador é
praticado pelo diretor ou sécio-gerente fora de suas fungdes,
extrapolando os limites impostos pelos atos constitutivos ou pela
Lei societaria. {...) O segundo, quando embora o fato gerador
tenha sido realizado pela pessoa juridica, a divida fributaria ndo
Jor adimplida em virtude de ato contrdrio & Lei societdria
praticado pelo diretor ou sdcio-gerente, como ¢ o caso da
liquidacdo irregular da sociedade, do desvio de recursos desta
para a pessoa natural do diretor, ou quaisquer outros afos que,
no dizer de Misabel Abreu Machado Derzi, embora praticados
em nome do contribuinte, sdo contrdrios aos seus interesses”.
[grifos e destagues acrescidos].

Yo
- ~ . . . T v
A questio cinge-se entdo a verificar se as irregularidades ][/{dé’/
imputadas & empresa por intermédio do presenfe auto de
infracdc decorrem de atos praticados com excesso de poderes

n



pelos seus socios-gerentes e administradores ou em dissondncia
com os interesses da sociedade.

Como j& comentado, o auto em questdo resulta da exclusdo do
custo das mercadorias vendidas da base de calculo da Cofins,
que segundo a impugnagdo lem fundamento no principio
consiitucional da isonomia e no fato de institui¢oes financeiras,
cooperativas ¢ revendedoras de carros usados possuirem este
direito.

Por si s6, tal procedimento ndo configura que os Socios e
administradores da empresa egivam de forma a infringir a
legisiagdo tributdria e comercial e os interesses da pripria
empresa.

Desta feita, tendo em conta que nos autos ndo se encontra
produgdo probatdria da ocorréncia dos atos praticados com
infragdo a4 lei e ao contrato social pelos sécios e administradores
da pessoa juridica, ndo procede a responsabilidade tributdria
pessoal atribuida aos adminisiradores.

Cumpre observar, por fim, que, apesar de José Elivaldo da Silva
ter apresentado a destempo suq contestagdo, o presente acordio
também lhe favorece. Isso porgue, no caso é impossivel a
imputagdo de responsabilidade solidaria a qualguer um dos
administradores, posto que a infragio encontra-se fundamentada
em infracdo decorrente da errénea interpretagio pela pessca
Juridica da legislagdo tributaria.

Isto posto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de

E como voto.

Vﬁm@!ﬂz{% D'ECA

FERNANDO LUIZ DA GA

Oficio (fls. 135) ¢ DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Voluntéario (fls. 146/173)
reformando a r. decisdo recorrida da DRJ de Campinas - SP, apenas para proclamar a
decadéncia e a extingio do direito de constituir 0 crédito tributério em relacdo s operagoes
ocorridas no periodo de 01/02 a 03/02 (fls. 50), nos expressos termos dos arts. 150, § 4° e 156,
inc. V do CTN, mantendo, no mais, a r. decisdo ¢ o langamento por ¢la retificado.
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