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13839.001095/2005-91

253.584 Voluntario

3803-00.465 — 3* Turma Especial

28 de junho de 2010

RESTITUICAQ/ COMP COFINS:PIS
AUTO POSTO BAPTISTELLA LL.TDA
FAZLNDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADLE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/06/1996 a 30/06/2000
RESTITUICAQ DE INDEBITO. EXTINCAO DO DIREITO.

O direito de a contribuinte pleitear a restituicio de tributo ou contribuigio
pago indevidamente ¢ proceder a declaragio de compensacio extingue-sc
apos o lranscurso do prazo de ¢inco anos contados da data do pagamento

SUBSTTIU I'(_;‘/?\O IRIBUTARIA, FATO GERADOR PRESUMIDO.

No caso de substituigio tributdria so € cabivel a restituigdo da quantia paga na
hipdtese de ndo se realizar o fato gerador presumido.

ASSUNTO CONTRIBU I.fo\() PARA O PIS/PASIEDP

Pertodo de apuragio: 01/06/1996 a 30/06/2000

RESTITUICAO DF INDEBITO. EXTINCAO DO DIREITO.

O direito de a contribuinte pleitear a restituigio de tributo ou contithuicao
pago indevidamente e proceder a declaragdo de compensagdo extinguc-sc
apos o transcurso do prazo de cinco anos contados da data do pagamento
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FATO GERADOR PRESUMIDO

No caso de substituiciio tributdria $6 ¢ cabivel a restitui¢ho da quantia paga na
hipdtese de ndo se realizar o [ato gerador presunido.

Recurso Voluntdrio Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de volos, negar

provimento ao recurso.



Alexandre Kern

A

Carlos Henrigug ¥4t ¢ [ima - Relator

Participaram aigdd do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Carlos Henrigue Marting de Lima (Relator), Téleio Lafetd Reis, Daniel Mauricio
Fedato ¢ Rangel Perrucer Fiorin,

Relatorio

Trata-se de Pedido de Restitwicio/Compensacio de fls. 01/06, protocolado em
08/06/2005, no valor de R$ 80.593.69, correspondente a recolhimentos teitos a titulo de
Programa de Integracio Social  PIS ¢ de Contribuigio Social para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, relativos aos periodos da apuragio junho/1996 a junho
/2000, conforme planitha de cileulo as tls. 20/34

[undamenta scu pedido nos seeuintes termos fls. 03):

Os valores debitados do contribuinte de forma indevida, ¢ cujo fato gerador
tew sido a compra de combustivel para revenda ao consumidor final, sendo
que o aproveitamento do crédito ndo tem sido realizado conforme encontra-se
demonstrado as planilhas anexas, proporcionaram o dircito ao contribuinte,
ora peiiciondiio, em proceder compensagao do ciédito informado como forma
de pagamenio de Tribufos da mesma espécic

Ao direito creditorio postulado, a contribuinte vinculou déhitos tributatios
mediante apresentagio de pedidos ¢/ou declaragtes de compensacio

A DRE em Jundiai emitiu o Despacho Decisorio de fls. 136/138, congiderando
nio formulado o pedido de restituicio ¢ ndo homologando as compensacdes dos débitos, sob a
fundamentagdo de que:

Nos termos do attigo 150, §77 da Constituigdo Federal, a restituicio de valores
pagos na sistematica de substituigiio tributdria somente ocolre caso ndo se
realize o tato gerador presumido, nada tendo sido disposto a vespeito de
restituicio de valores recolhidos a mator;

A substituicio tributara no recolhimento do PIS ¢ da COFINS no caso de
comercializacao de derivados de petroleo ja cra prevista pelo artigo 47 da 1€ n?
70/91, estando consolidada pela Lei n? 9. 718/98, artigos 27 ¢ 4°;

O reeolhimento do tributo, pelo responsavel ributario por substituicio, no
montanie que a lei determinar, extingue o crédito tributdrio com a ocorténeia do
fato gerador presumido consiste em mera liberalidade, ndo sendo a Unido
obrigada a restituir-The diferengas de tributos decorrentes dessa pratica;
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A restituicdo/ compensagiio de tributos esta disaplinada pelo artigo 74 da Lel
n® 9.430/96 ¢ os procedimentos para tanto, que constavam na IN SRIF n®
400724, objetivam unicamente racionalizar o trabalho de analise dos pleitos,
ndo se justificando a alegagdo do interessando de ferem sido imposto obices a
sua solicitagdo.

Por nio ter procedimento contorme os artigos 3°, § 1°, ¢ 76 da IN SRF n®
400/04, o pedido de restituigdo em tela deve ser considerado ndo lormulado,
nio sendo cabivel apresentagiio de manifestagio de inconformidade com efeito
suspensivo, nos termos do artigo 31 dessa mesma IN;

Posto que o pedido de vestitui¢do considera-se ndo formulado, ¢ caso fosse
considerado formulado, nio foi apurado crédito em favor do interessado, fica
picjudicado o pleito da compensagdo, razio por que proporho que as
compensacoes declaradas sefam ndao homologadas

Cientificada desse despacho em 15/12/2000 (1. 140), a interessada apresentou
manifestagio de inconformidade em 22/12/2006 (fl. 141/150), na qual alega, em sinlese ¢
fundamentalmente, que:

A compensacdo ibutiria recai sobre todo recolhimento indevido, sendo
passivel apenas ¢ tio somente de conferéneia ¢ mera homologagio lormal,
dispondo a Sceretaria da Receita Federal de instrumentos para identificar os
contribuntes que lem ou ndo ducito a4 compensar;

Pretende a compensagio, uma vers que ¢ detentora de ercédito tribuiano ja
reconhecido, gerado com base em recolhimentos indevidos passados, oriundo
de let declara inconstitucional;

Inobstante, o julgador indeferia sumariamente seu pedido, procedendo com
rigor burocratico, ¢ wndringindo norma legal, praticando, com isso, crime de
apropriagio ndébita. O cquivoco poderia ter sido reparado, mantendo-se o
procedimento, evitando-se recursos;

A compensacio csta prevista nos artigos 150, 11, 170 ¢ 170" do Codigo
Iributario Nacional ( CIN ), sendo  importante wicio para  diminuir o
endividamento plblico, ¢ de incentivo a atividade econdmica,

¢ Instrugdes Normativas nio sdo leis, € consistem em entraves burocraticos
Ag Instrugdes Normativas ndo sido leis, e consistem em entraves burocrdticos
para dificultar ou 1mpossibilitar o reconhecimento do direito do contribuinte em
compensan;

Tentou-s¢  diticultar ou wmpedir a compensacio alegando-se que ndo sc
reconhece o crédito, o que consiste em crime, A PR()I-’RL-i(,'LffO INDEBITA NO
MINIMO, se nio se reconhece o crédito entio como explicar a declaracies
anteriores, onde for declarada a retengéo do finposto?

e



Reelama das mazelas do servico pablico. da fome arrccadatonia, da protelacio
da restitvicio dos valores devidos aos contribuintes, da pronta cobranca de
dividas ¢ da injustiga fiscal.

Em 27/06/2007, a contribuinie protocolou a peticio de fls 153/155, pela qual
vequer, em razio da decisdo proferida no RE 390840/MG, que considerou inconstitucional a
alteragiio da base ode cileulo do PIS ¢ da COFINS pela f.or n® 9.718/98, a homologacio do
crédito a que terta dircito, bem como a homologagio da compensagiio por ela pretendida
Solicita ainda a suspensiio da exigibilidade dos débitos objeto da compensacio em litigio.

A DRI alega que o dircito a restituigfio/ compensacho depende de comprovacio
da liguiderz e corteza do indébito pleiteado, sob pena de indcferimento/niio homologagiio,
configurando-se completamente inoportunas as alegacdes da confribuinte sobre a atuacho do
Fisco. Lamitou-se o Grgio competente, em sua atuacio vinculada ¢ obrigatdria, a néio
homologar as compensacdes por falta de fundamento fatico ¢ jmidico para a constituigio do
alegado indébito tributiario que as fundamentava Diga-se ainda que tais requisitos nido foram
supridos pela manitestacao de incontormidade.

Em decorréneia da decislio proferida pela DRJ o contribuinte protocolizou
recurso voluntdrio em 15 de fevereiro de 2008 aleeando o reconhecimento de eréditos proprios
adguiridos no momento da aquisi¢io dos combustiveis dlcool carburante ¢ gasolinag, pagos pelo
sistema de Substituicio Tributdria, isto é a ocorréneta do pagamento do valor do imposto PIS ¢
COEFINS, realizada de forma antecipada a revenda do produto, procedimento de tecolhimento
do imposto através de um  estabelecimentio  substituido, que  deste caso  trata-se da
PETROBRAS S/A e, Isto s¢ da no momento da aquisicao do produto ¢ o tato gerador ¢
dcterminado pela Recerta Federal atraves de procedimentos proprios.

L o Relatorio.

VYoto

Consetheiro Carlos Henrigue Martins de Lima, Relator

() recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisifos para sua admissibilidade, e
dele conhego.

Pretende a contribuinie compensar supostos indébitos de PIS ¢ COFINS,
apurados nos periodos junho/1996 a junho/2000 embora a planilha de fls. 18/25 tenha como
periodo final o més de dezembro/ 1999

O prazo conferido ao sujcifo passivo para que requeira a restituicdio - de
mdchitos ¢ proceda a declaragio de compensacio ¢ de eineo anos contado da dala da extingio
do crédito (ributario, a teor do Ato Declaratorio SRE n® 96/99, obscrvando-sc ainda o dispogto
na Lel Complementar Federal n® 118/2005: \

Ato Declaratorio SRIE 96/99

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no wso de suas atribuicoes,
e ferdo em vista o leor do Parecor PGIN/CAT/ING [ 338, de 1999 declara
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I - o prazo paia que o contribuinic possa pleitear a restituicdo de tributo ou
contribuigdo pago indevidamente ou em valor maior que o devido, inclusive na
hipotese de o pagamenio ter sido cfetuado com base em lei posteriormente
declara inconstitucional pelo Supremo Tribunal ederal om agdo declaratoria
o em recurso extraordindrio, extingue-se apos o transcurso do prazo de
S(cinco) anos, contado da data da extingdo do crédito tributario — aits. 105, 1, ¢
168, 1 da Lei 0 5172, de 25 de outubro de 1966¢ Codigo Tributario Nacional)

LC 118/05

Art. 39 Para efeito de interpretagdo do inciso do arl 168 da Lei n5 172, de 25
de outubro de 1906 - Codigo Tribuidrio Nacional, « extingdo do crédito
tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo, no
momenio do pagamento antecipado de que trata o § 17 do art. 150 da referida
Lei

Dessa forma, em 21/06/2005, data da transmissdo da primeira declacagio de
compensagio que informou como os indébites que a contribuinte pretende sejam reconhecidos
nestes autos (1 55 ), j4 se encontravam extintos a restituigiio relativamente aos valores
recolhidos anteriormente a 21/06/2000.

Nio obstante, a nio homologacio das compensagdes cfctuadas pela DRE de
origem fundamentou-se enr: a) o pedido de restituicdo que a cmbasou ter sido considerado néo
tornmulado; by ndo haver aédito em favor da interessada, haja vista o artigo 150, §7° da
Constlitui¢ao I'ederal.

Entretanto, ¢ equivocado o entendimento da contribuinte a respeito da incidéncia
das contribuigbes para o P1S e Colins no regime de substituigio tributaria de combustiveis no
petiodo pletteado. A base de cileulo dessas contribuicOes decorre de digposicio Tegal, ndo se
relacionando cont os valores por cla eletivamente pagos a distribuidora/retinaria, ¢ tampouco
cont os valores por ela praticados quando da venda ao consumidor final. Veja-ge:

Cofins — Lei Complementar n® 70/91:

At 49 A contribuicdo mensal devida pelos distribuidores de devivados de
petrdleo ¢ dicool cetilico hidraiado para fins carburantes, na condicdo de substiiuios dos
comerciantes varejistas, serd calalada sobre o menor valor, no Pais, constante da tabela de
piecos maximos fixados para venda a varejo, sem prejuizo da contribuicdo incidente sobre
sudas proprias vendas

P1S — periodo janeiro de 1999 — Medida Provisoria n° 1.212/95, ¢ s/ reedigies,
posteriormente, convertida na Lei n® 9.715/98:

Art 29 4 contribuicdo para o PIS/PASED sera apurada mensalmente:

1 pelas pessoas juridicas de direito privado e as que thes serdo equiparadas
pela legislagio do imposto de renda, inclusive as empresas publicas ¢ as
sociedades de economia mista ¢ suas subsididrias, com base no faturamento do
més,
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Art. 6° A contribuicido mensal devida pelos distribuidores de derivados de
petroleo ¢ dleool etilico hidratado para fins carburanies, na condi¢ao de
substitutos dos comerciantes varejistas. serd caleulada sobre o menoy valor, no
Pais, constante da tabela de precos maximos fixvados para venda a varejo, semn
prefuizo da conlyibuicdo incidente sobre stuas proprias vendas

Lei n° 9.718/98 — unifica as legislacies da COFINS ¢ do PIS — modificacies
ent vigor a partiv de 01/02/1999:

Art. 47 As refinarias de petroleo, velativamente as vendas que fizerem, ficam
obrigadas a cobrar e recolher, na condicdo de comribuinies substitutos, as
contribuicoes a gque se refere o art 2% devidas pelos  disivibuidores ¢
comerciantes vaicfistas de combustiveis devivados de peti dleo. inclusive gas

Paragrafo wwnico. Na hipdtese deste avtigo. u contribuicdo serd calculade sobre o
preco de venda da refinaria, multiplicado por quatvo

Como mencionado pela DRE de origem, nas hipoleses de valores pagos na

sistematica de substituicio (ributaria, a possibilidade de restituicao somente ocorre caso nio se
realize o fato gerador presumido, a teor do artigo 150, §7° da Constituicio Federal. 1onao ¢
csta a hipotese que subsidia a prefensio da conhiibuinte refativamente ao crédito que utilizon
em suas declaracdes de compensagiio. Tnexiste, portanto, crédito passivel de compensacio.

Por fim, cumpre ressaltar que o direito a restituico/compensacio depende de

comprovacio da liguides ¢ certeza do indébito pleiteado, sob pena de indelerimento/ ndo
homologaciio, conligurando-se completamente inoportunas as alegacoes da contribuinte sobre
a atuaglio do Tisco. Limifou-se o drgiio compefenie, em sua atuacio vinculada ¢ obrigatinia, a
nio homologar as compensacoces por falta de fondamento fatico ¢ juridico para a conslituigho
do alegado indébito tributario que as fundmnCI)f'{lV:.l. Diga-se ainda que tais requisitos ndo
foram supridos pela manilestagio de incon I“c_y“m,ii"[ade qUE OF 8¢ APFCCIOLE.

no recurso voluntario / f,g{ Y

/"/ : o

Diante do cxposm,ﬁ}/_ 0;, 70’1/ NEGAR PROVIMENTO a prelensao deduzida

Carlos H



