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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FIscAL
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

Ementaz. PEDIDO DE RESTITUICAO EXTINCAO DO DIREITO-
TERMO INICIAL — RESTITUICAO E COMPENSACAO DE INDEBITO -
— INTELIGENCIA DO ART. 168 DO CTN — Se o indéhito exsurge da
iniciativa unilateral do sujeito passivo, cacado em situagdo fética ndo
litigiosa, 0 prazo, de cinco anos, para pleitear a restituicdo ou a compensagao
tem inicio a partir da data do pagamento que se considera indevido (extingdo
do crédito tribut&rio). Essa termo ndo se atera em relacdo aos tributos
sujeitos a lancamento por homologac&o, eis que, nesse caso, 0 pagamento
extingue o crédito sob condi¢ao resolutoria.

IRPJ — LUCRO PRESUMIDO — SERVICOS DE ANALISES CLINICAS -
A prestacdo de servicos de analises clinicas néo se confunde com a prestagéo
de servicos hospitalares. Havendo a opg¢éo pelo Lucro Presumido, este sera
apurado pelo coeficiente de 32%, aplicavel a prestacdo de servicos em geral
(Lei n°9.249/95, art. 15, § 1° inc. 1)

Recurso Voluntario Negado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntério.

(assinado digitalmente)
Albhertina Silva Santos de Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
Anténio José Praga de Souza - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros. Anténio José Praga de

Souza, Carlos Peld, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Sergio Luiz Bezerra Presta,
I_eonardo Henrique Magalh&es de Oliveira e Albertina Silva Santos de Lima.

Relatorio

LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS ANCHIETA S/C recorre a

este Conselho contra a decisdo proferida pela DRJ em primeira instancia, pleiteando sua
reforma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n° 70.235 de 1972 (PAF).

(verbis):

Em razéo de sua pertinéncia, transcrevo o relatorio da decisdo recorrida

Trata 0 presente processo de pedido de restitui¢ao efetuado em 14/06/2004, no
valor atualizado de R$ 75.335,05, referente a pagamentos a titulo de IRPJ, efetuados
entre abril/1997 a janeiro/2003, nos quais a contribuinte apresentou declaracdo de
rendimentos na forma do Lucro Presumido e aplicou o percentud de 32% sobre a
receita bruta para a determinagéo da base de calculo do Imposto de Renda. Entende
ainteressada, que nos termos do art. 15, § 1°, inciso 11, letra"a", daLe n° 9.249/95,
0s servicos profissionais por ela prestados sdo equiparados a servigos hospitalares.
Em raz& disso, pleiteia a aplicagdo do percentual de 8% para a determinagdo da
base de célculo do Imposto de Renda na forma do Lucro Presumido, e a restituicdo
do que pagou a maior pela aiquota de 32%. A contribuinte apresentou 31
Declaragdes de Compensacdo por via eletronica, conforme fls. 410/541, nas quais
informa o presente processo como origem do crédito.

A DRF em Jundiai/SP, em decisfo de fls. 553/561, datada de 26/02/2007,
indeferiu o0 pedido de restituicdo dos pagamentos efetuados anteriormente a
14/06/1999 por entender estarem decaidos e com relagdo aos demais pagamentos por
entender que a atividade da contribuinte ndo se confunde com prestacdo de servigos
hospitaares, assim definidos no art. 23 de IN SRF n° 306/2003; e ndo homologou as
compensacOes pleiteadas.

Inconformada com a decisdo de indeferimento do pedido de restituicéo e de
ndo homol ogagdo das compensagBes pleiteadas, da qual tomou ciéncia por via postal
em 20/03/2007, AR de fl. 563, a contribuinte, por meio de seu bastante procurador,
procuragdo de fl. 584, postou por SEDEX, em 18/04/2007, a manifestacdo de
inconformidade de fls. 564/583, acompanhada dos documentos de fls. 584/591, na
qua oferece as seguintes razdes de fato e de direito:
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- que a recorrente € sociedade civil de prestacdo de servigos de atividade
regulamentada, tendo como objetivo social a prestacdo de servicos de laboratério de
andlises clinicas e posto de coleta de sangue, encontrando respaldo juridico para que
sgja equiparada aquelas que prestam servigos hospitaares, desde que realizem
atividades destinadas a pacientes internos e externos, com o intuito de recuperar o
estado de sallde do paciente, ndo se considerando a qudificagdo ou composicdo do
prestador de servico;

- que a Lei Complementar n° 118/2005 é totalmente ilegd ao estabelecer
ateracdo no prazo de repeticdo de indéhito nos tributos sujeitos a langamento por
homologagdo a medida que vai de encontro ao que o CTN estabel ece como causa da
extingdo do tributo e também a propria definicdo de langcamento tributério, que é
atividade privativa da administracdo fazendaria;

- que 0 STJ, a0 julgar a constitucionalidade da LC n° 118/2005, decidiu pela
irretroatividade do novo entendimento imposto pelo legidativo;

- entende que lhe assiste direito arestituicdo do IRPJ recolhido nos dltimos 10
anos, face a0 lancamento por homologagdo (5 anos para langar + 5 anos para
cobrar);

- no mérito, entende que o conceito de servigo hospitalar deve ser tragado com
base na natureza do servico desenvolvido pelo estabelecimento, e ndo na figura do
prestador do servico;

- aabrangéncia da expressdo servico hospitalar esta na atividade do prestador
€ ndo na pessoa do prestador, nem nas suas dependéncias, ou instalacdes, devendo
apenas estar ligada as atividades a atengdo e a assisténcia a salde;

- que o conceito de servico hospitalar deve ser exatamente 0 mesmo fixado
pela disciplina juridica correspondente - o direito médico-sanitario. Entendimento
diferente, afronta o art. 109 do Cdédigo Tributério Nacional, pelo qual a legislagao
tributéria podera apenas alterar os efeitos tributéarios, e ndo o conceito;

- que a legislagdo tributéria nunca especificou exatamente a abrangéncia do
conceito de servico hospitalar. Esta lacuna era preenchida livremente pela Receita
Federal, sem qualquer amparo nas legislagies médico-sanitérias, até o advento da
IN/SRF n° 306/03 e do Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 18/03, que
assumiram o entendimento adotado pela legislacéo médico-sanitaria;

- apenas, que € ilegal o requisito trazido pelo inciso I, do artigo 2°, do ADI
SRF n° 18/03, na medida em que cria uma exigéncia ndo prevista na legidacdo
sanitéria, quando descarta a presenca de um servigo hospitaar quando o servico for
prestado exclusivamente pel os sbcios,

- que a IN SRF n° 480/04, revogou a IN SRF n° 306/03, e em seu art. 27
estabeleceu que somente serdo considerados servigos hospitalares aquel es prestados
por estabelecimentos hospitalares, elencando o0s requisitos para assim serem
classificados;

- que alN SRF n° 480/04 modificou o conceito de servicos hospitalares, o que
ndo pode ser aceito, pois esta alteragdo foi introduzida no sistema por um veiculo
inadequado, afrontando o direito liquido e certo das empresas que ja foram
consideradas prestadoras de servicos hospitalares, sob pena de afronta diretamente a
Magna Carta;



- queo CTN, em seu art. 110 enfatiza que alei tributaria ndo podera alterar a
definicéo, o conceito e 0 dcance de institutos, conceitos e formas de direito privado
utilizados, expressa ou implicitamente pela Constituicao para definir competéncias
tributérias;

- gque alN SRF n° 480/04 legidou de formailegd em seu art. 27, fora de sua
competéncia, ndo podendo determinar o conceito de hospital e equiparados, motivo
pelo qua a guarida para a solucdo da norma ilegitima é encontrada no sistema
norimativo, na disposicdo adequada e legal, publicada pelo 6rgdo competente para
tanto, continuando a prevalecer o disposto pelo Ministério da Salde, ou sga, a
PoriariaGM n° 1.884, de 11/11/94, Parte ll, Capitulo 2;

- que a IN SRF n° 539/05 vigente, considera servicos hospitalares os
diretamente ligados a assisténcia e atencdo a salde, consoante 0 estabelecido pelo
Ministério da Salide, subitem 2.1 da Parte |1, Capitulo 2, desde que sgjam exercidos
0s servigos médicos conforme osincisos | ell do art. 27 dalN SRF n° 480/04;

- aduz que a presente manifestagdo de inconformidade deve ser apreciada pela
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento e que o crédito tributério
referente a0 presente processo encontra-se com sua exigibilidade suspensa, nos
termos do art. 28 daIN SRF n° 460/04 e art. 151, 111 do CTN;

- pleiteiaa correcdo do indébito tributario pelataxa SELIC;

- por fim alega que, restando legitimo o direito da recorrente de apropriar e
aproveitar o crédito decorrente do pagamento indevido sob o titulo de IRPJ
equiparado a servicos hospitalares, a compensacd com outros tributos e
contribuicbes federais, sob administracdo da Receita Federa, é seu direito
inarredavel.

A DRJ Campinas proferiu acordao assim ementado:

PEDIDO DE RESTITUICAO- DECADENCIA. ART. 168 DO CTN. Nos termos do
art. 168 do CTN o direito de pleitear a restituicdo de pagamento indevido ou maior
gue o devido de tributo, extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos,
contados da data do pagamento.

LEGISLAQAO TRIBUTARIA. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE /
LEGALIDADE DE LEI. AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA.
Quaisquer discussies que versem sobre a constitucionalidade ou legalidade das leis
exorbitam a competéncia das autoridades administrativas, as quais cumpre aplicar
as determinacfes da legislacdo em vigor, principal mente em se tratando de norma
validamente editada, segundo o processo legidativo constitucionalmente
estabelecido.

IRPJ. LUCRO PRESUMIDO.SERVICOS HOSPITALARES CONFIGURA(;AO. 0]
percentual de 8% para fins de apuracéo da base de calculo do IRPJ na forma do
Lucro Presumido somente se aplica nos casos de prestacdo de servigos médicos,
guando cumpridos os requisitos estipulados no art. 27 da IN SRF n° 480/2004, com
aredacdo alterada pela IN SRF n° 539/2005.

Cientificada do indeferimento de seu pleito em 30/01/2008, fl. 603, a
contribuinte apresentou em 19/02/2008 o recurso voluntario de fls. 606 e seguintes, no qual
repisa as alegacdes da peca impugnatoria.
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Voto

Conselheiro Anténio José Praga de Souza - Relator

O recurso é tempestivo, preenche as condi¢des de admissibilidade, portanto,
deve ser conhecido.

Conforme relatado, o contribuinte apresentou pedido de reconhecimento de
direito creditorio, em 14/06/2004, pleiteando créditos sobre recolhimento do IRPJ na
sistemédtica do lucro presumido, nos anos-calendario de 1996 a 2004, nos quais adotou o
percentual de 32% (prestacdo de servicos gerais), todavia, alega que o correto seria de 8%
(servicos hospitalares).

De inicio confirmo a decisdo de primeira instancia quanto ao decurso de
prazo para pleitear a restituicao até o periodo de apuracdo encerrado em marco de 1999, isso
porque o prazo é de cinco anos contado do pagamento indevido.

O Cdbdigo Tributério Nacional trata do direito a restituicdo nos seguintes
artigos:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, sgja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos.

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido
em face da legisdacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias
materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacéo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota aplicavel, no
calculo do montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento;

I11 - reforma, anulagao, revogacéo ou rescisdo de decisio condenatéria.

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia
do respectivo encargo financeiro somente serd feita a quem prove haver assumido o
referido encargo, ou, no caso de télo transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.

Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a restituicao, na mesma
proporcéo, dos juros de mora e das penalidades pecuniarias, salvo as referentes a
infracdes de carater formal néo prejudicadas pela causa da restituicéo.

Paragrafo Unico. A restituicdo vence juros ndo capitalizaveis, a partir do transito
em julgado da decisdo definitiva que a determinar.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicéo extingue-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contados:

| - nas hipétese dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extingdo do crédito
tributério;



Il - na hip6tese do inciso Il do artigo 165, da data em que se tornar definitiva a
decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha
reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisio condenatoria.

Art. 169. Prescreve em dois anos a agdo anulatoria da decisdo administrativa que
denegar a restituicao.

Paragrafo unico. O prazo de prescricéo € interrompido pelo inicio da acdo judicial,
recomecando 0 seu curso, por metade, a partir da data da intimagdo validamente
feita a0 representante judicial da Fazenda Publica interessada.

Sirvo-me das licBes da conselheira Sandra Maria Faroni no acérddo n°. 101-
96889, prcferido em 15/08/2008, cujos fundamentos trancrevo a seguir.

“[...] Como se vé, como regra geral, em casos de pagamento indevido ou a
riaior, o direito de pleitear a restituicdo se extingue com o prazo de cinco anos contados da
data da exting&o do crédito.

Em se tratando de tributos sujeitos a modalidade de langcamento por
homologacdo, o pagamento efetuado pelo sujeito passivo extingue o crédito sob condicdo
resolutéria o que significa dizer que, feito o pagamento, os efeitos da extingdo do crédito se
operam desde logo, estando sujeitos a serem resolvidos se ndo homol ogado o procedimento do
contribuinte, expressa ou tacitamente.

N&o se desconhecem as manifestagbes do STJ no sentido de que, nos casos
de tributos sujeitos a langamento por homologagéo, o termo inicial para a contagem do prazo
de cinco anos contados € a data em que se considera homologado o langamento (tese dos
“cinco mais cinco” defendida pela Recorrente). Essa tese, todavia, peca pela falha de dar a
condicdo resolutoria efeitos de condicdo suspensiva, elevando o prazo para até 10 anos.

A corretainterpretacdo para a contagem do prazo para pleitear arestituicéo, a
meu ver, é aguela que vem sendo dada pelo Conselho de Contribuintes, traduzida na ementa do
Acordéo n° 108-05.791, de 13 de julho de 1999:

RESTITUICAO E COMPENSACAO DE INDEBITO — CONTAGEM DO PRAZO DE
DECADENCIA — INTELIGENCIA DO ART. 168 DO CTN - O prazo para pleitear a
restituicdo ou compensacao de tributos pagos indevidamente é sempre de 5 (cinco)
anos, distinguindo-se o inicio de sua contagem em razdo da forma em que se
exterioriza o indébito. Se 0 indébito exsurge da iniciativa unilateral do sujeito
passivo, calcado em situacao fatica néo litigiosa, o prazo para pleitear a restituicéo
ou a compensagao tem inicio a partir da data do pagamento que se considera
indevido (extingdo do crédito tributério). Todavia, se 0 indébito se exterioriza no
contexto de solucdo juridica conflituosa, o prazo para desconstituir a indevida
incidéncia sO pode ter inicio com a decisdo definitiva da controvérsia, como
acontece nas solucdes juridicas ordenadas com eficacia erga omnes, pela edicéo de
resolugdo do Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada
inconstitucional, ou na situagdo em que é editada Medida Provisoria ou mesmo ato
administrativo para reconhecer a impertinéncia de exagdo tributaria anteriormente
exigida.

Assim, em situacBes normais, ocorrendo a homologacdo tacita, o termo
inicial para o prazo de cinco anos para pleitear arestituicéo é a data do pagamento. Nas demais
situacdes, tal como sintetizado na ementa do Acorddo CSRF/01-04.577, de 10 de junho de
2003, ser&: (a) a data da publicagdo do acordéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal em
ADIN; (b) adata da publicacdo Resolucdo do Senado que confere efeito erga omnes a decisdo



Processo n° 13839.001205/2004-33 S1-C4T2
Aco6rddo n.° 1402-00.248 H.4

proferidainter partes em processo que reconhece inconstitucionalidade de tributo; (c) adata da
publicacdo de ato administrativo que reconhece carater indevido de exagdo tributéria.

No presente caso, uma vez ndo alegado que o indébito se exteriorizou no
contexto de situagdo conflituosa, o termo inicial para a contagem é a data em que se efetivou o
pagamento.”

No que tange aos demais periodos de apuracdo, cujos recolhimentos ndo
forani atingidos pela decadéncia, necessario analisar o mérito.

Afirma a contribuinte que o “conceito de servicos hospitalares esta ligado a
finalidade para os quais sdo prestados (protecéo da sallde) e ndo ao local onde séo prestados ou
por quem sdo prestados’. Aduz ainda, “que tal interpretacdo se da em razdo do caréter
finalistico da Lei 9.249/94, que, busca concretizar o objetivo constitucional do s artigos
mencionados.”

De plano, esclarego que a adogdo do lucro presumido € uma opcdo Unica e
exclusiva do contribuinte: uma liberalidade, desde que preenchidos certos requisitos.

O enquadramento das atividades hospitalares no percentual de 8% para o
lucro presumido, defina em lei, nadatem a ver com a“finalidade dos servicos prestados’ e sim
com a natureza desses, conhecendo-se a percentual dos custos em relacéo a receita. Dai, por
exemplo o percentual de 1,6% na revenda de combustiveis.

No presente caso a aplicagéo dos preceitos da Instrugdo Normativa SRF 480
de 1995 ndo merece qualquer reparo, conforme bem fundamentado na deciso recorrida:

“Verificase que para fins tributérios, sdo considerados servicos hospitalares
aqueles diretamente ligados a atencdo e assisténcia a salde, prestados por
empresdrio ou sociedade empreséria, que exerca uma ou mais das seguintes
atribuicbes: (1) prestacéo de atendimento eletivo de promogao e assisténcia a salde
em regime ambulatoria e de hospital- dia; (2) prestacdo de atendimento imediato de
assisténcia a salde; (3) prestacdo de atendimento de assisténcia a salide em regime
de internagdo; (4) atividades fins da prestacdo de atendimento de apoio a0
diagndstico e terapia; e em qual quer das 4 hipéteses, desde que a estrutura fisica do
estabel ecimento assistencial de salde atenda ao disposto no item 3 da Parte || da
Resolucdo de Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, dterada pela RDC n° 307, de 14 de
novembro de 2002, e pela RDC n° 189, de 18 de julho de 2003, comprovada por
meio de documento competente expedido pela vigilancia sanitaria estadua ou
municipal.

S0 também considerados servicos hospitalares os servicos pré-hospital ares,
na érea de urgéncia, realizados por meio de UTI movel, instaladas em ambulancias
de suporte avancado (Tipo "D") ou em aeronave de suporte médico (Tipo "E"); ou
0s servicos de emergéncias médicas, realizados por meio de UTI mével, instaladas
em ambuléncias classificadas nos Tipos "A", "B", "C" e "F', prestados por
empresario ou sociedade empresaria.

O art. 982 do atual Cédigo Civil determina que a sociedade empresaria esta
sujeita a inscricéo no Registro Piblico de Empresas Mercantis (art. 967 do Codigo
Civil). N&o é o caso das registradas em cartério, que sdo sociedades simples.



O regime juridico do empresério, de acordo com o novo Cadigo Civil, € o
regime juridico do comerciante. E o que diz o art. 2.037, do novo Cadigo Civil:

"Art. 2.037. Salvo disposicdo em contrario, aplicam-se aos empresarios e
sociedades empres&rias as disposigdes de le ndo revogadas por este Codigo,
referentes a comerciantes, ou a sociedades comerciais, bem como a atividades
mercantis.”

Disso decorre que empresarios e sociedades empresarias estéo sujeitas ao
regime juridico mercantil. Elas devem ser inscritas na Junta Comercia e estéo
sujeitas a faléncia Embora esses sgjam conceitos introduzidos recentemente no
ordenamento juridico, conclui-se que o que vale para sociedade comercial, vae para
sociedade empresaria; o que vale para sociedade civil, vale para sociedade simples.

Consequentemente, ndo se considerava atividade hospitalar, para fins
tributérios, a desenvolvida pelas anteriormente denominadas sociedades civis de
prestacdo de servicos de profissdo regulamentada, cujos servigos eram prestados
pelos sbcios legamente habilitados mesmo com o concurso de auxiliares e
col aboradores.

No caso presente, o contrato sociad da interessada, conforme alteracdo
acostada as fls. 586/591 registrado no Cartdrio do 2° Oficia de Registro Civil de
Pessoas Juridicas da Comarca de Jundiai, sob o n° 84.541, em 28/11/2003. A
alteracdo do contrato social informa na clausula terceira, paragrafo Unico que, para
efeitos de adequagdo a Lei n° 10.406/2002 (Novo Cadigo Civil), a contribuinte
passa a congtituir Sociedade Simples por cotas de Responsabilidade Limitada.
Originamente, a contribuinte foi congtituida nos moldes da entdo denominada
sociedade civil para prestacdo de servigos de profissdo legalmente regulamentada.
N&o obstante, a contribuinte ndo pode ser considerada sociedade empresaria.

Além disso, ndo consta nos autos de que a estrutura fisica do estabel ecimento
da contribuinte atenda ao disposto no item 3, da Parte |1, da Resolugéo de Diretoria
Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n° 50, de 21 de
fevereiro de 2002,comprovada por meio de documento competente expedido pela
vigilancia sanitaria estadual ou municipal.

Portanto, as atividades desempenhadas pela recorrente, quais sgam, a
prestacdo de servigos de laboratério de andlises clinicas e posto de coleta de sangue,
aplica-se a aliquota de 32% sobre a receita bruta auferida, para fins de determinagdo
da base de cdculo do Imposto de Renda com apuragdo pelo Lucro Presumido, por
ndo restar configurado que a recorrente enquadrase como estabelecimento
hospitaar.”

A contribuinte presta exclusivamente servicos latoratoriais de andlises
clinicas, complementar as atividades hospitalares. Portanto o percentual do lucro presumido é
mesmo de 32%.

Nesse sentido vem decidindo este Conselho, a exemplo do acérdéo 108-
09332, de 24/05/2007, da relotoria do ilustre conselheiro Nelson Losso Filho, cuja ementa
abaixo transcrevo:

IRPJ — LUCRO PRESUMIDO — SERVICOS DE ANALISES CLINICAS — A
prestacido de servicos de analises clinicas ndo se confunde com a prestacdo de
servigos hospitalares. Havendo a opgdo pelo Lucro Presumido, este sera apurado
pelo coeficiente de 32%, aplicavel a prestacdo de servicos em geral (Lel n°
9.249/95, art. 15, § 1°,inc. I11).
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Cabe citar também o acorddo 101-95853 de 8/11/2006, cujo relator foi o
conselheiro Mario Junqueira Franco Junior:

LUCRO PRESUMIDO — CLINICA DE DIAGNOSTICOS — Para que reste
configurada a prestacdo de servicos hospitalares, com aplicacdo do percentual de
presuncdo de lucratividade de 8%, necess@rio existir infra-estrutura fisica
condizente com custos relevantes de equipamentos e mao-de-obra especializada,
bem como a prestacdo de servigos médicos, de enfermagem e hotelaria hospitalar.

Por todo 0 exposto, nego provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
Antonio Jose Praga de Souza.



