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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA TURMA ESPECIAL

Processon®  13839.002004/2003-72

Recurso n° 138.509 Voluntario

Matéria COFINS

Acordaon®  294-00.042

Sessio de 28 de novembro de 2008

Recorrente = BB COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA.
Recorrida DRJ em Campinas/SP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

E QS Periodo de apuracdo: 01/03/1998 a 31/03/1998

o é(;) SUMULA VINCULANTE - EFEITOS SOBRE A
'—“' “"’"g"ﬁ, =T Ty ——ADMINISTRACAO - DIRETA—---A -slimula .vinculante _editada__,

N x g pelo STF obriga a Administragio Direta a adogdo do

= EQ = :{ entendimento nela fixado, a partir de sua publicag@o no 6rgéo de

5 R imprensa oficial.

oS S 5 " ' ; o .

%?:tj = COFINS - DECADENCIA - Declarada a inconstitucionalidade

9 il g - do art. 45 da Lei n® 8.212/91, com a edigdc de sumula vinculante,

g < cabe a aplicagdo da regra de decadéncia prevista no CTN.

35 |

y & Recurso Voluntério Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da QUARTA TURMA ESPECIAL do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES por unanimidade de votos, em dar prov1mento ao
recurso.

/ QUE PINHEIRO ToRkEE

Pre51dente

Sfope Colk Gudor

GDA COTTA CARDOZO
Rel atora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Renata
Auxiliadora Marcheti ¢ Arno Jerke Junior.
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Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragéo eletrénico, referente a multa de
oficio isolada, calculada sobre o valor da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins relativa ao periodo de apuragdo 03/1998 (fls. 02 a 10), em razdo de ter sido a
mesma recolhida apds o prazo legal, sem o acréscimo da correspondente multa de mora,
conforme demonstrativos que instruem o langamento.

A autuada impugnou a exigéncia (fl. 01), alegando apenas ter sido surpreendida
pela autuacdo, uma vez que a contribuigdo foi regularmente recolhida, razao pela qual solicita o
seu cancelamento.

A DRIJ — Campinas/SP manteve o langamento (fls. 20 a 22), conforme ementa
abaixo transcrita:

DCTF. REVISAO INTERNA. RECOLHIMENTO EM ATRASO SEM
ACRESCIMO DE MULTA DE MORA. A supressdo da multa de mora

nos.recolhimentos efetuados em atraso enseja a aplicacdo da multa de

oficio isolada.

O contribuinte apresentou, tempestwamente recurso voluntario (fls. 26 a 30),
alegando, em resumo, que:

1. Inicialmente, alega-se a decadéncia do tributo cobrado, pois trata-
se de débito declarado em margo de 1998, tendo o contribuinte
sido cientificado do auto em 21/07/2003;

2. No mérito, a penalidade imposta é abusiva e desproporcional ao
Jato gerador, sendo passivel de corregdo junto ao poder judicidrio.

E o Relatorio.

Voto

Conselheira MAGDA COTTA CARDOZO, Relatora

O recurso voluntario foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda, os
demais requisitos de admissibilidade. Portanto, dele conhego.

Considerando a alegag@o preliminar da autuada em seu recurso, € ainda por
tratar-se de matéria de ordem publica, faz-se necessdrio analisar a questdo relativa a
possibilidade de se realizar o presente langamento, sob o aspecto do prazo decadencial.

A matéria encontrava-se disposta no artigo 45 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, o qual autorizava a constitui¢do do crédito tributario relativo as contribuigdes sociais
especificadas em seu artigo 11, paragrafo Unico, no prazo de dez anos, contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.
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No entanto, em decxsao “recente, o STF, anahsafrrdO"U“Teferldo artigo 45 no
exercicio do controle difuso da constitucionalidade das normas, concluiu que tal dispositivo
violava o artigo 146-1II-b da Constitui¢do. Em conseqiiéncia, foi publicada, em 20/06/08, a
Stmula Vinculante n°® 8, nos seguintes termos:

Sdo inconstitucionais o pardagrafo unico do artige 5° do Decreto-Lei n°
1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de
prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio.

Sobre a stmula vinculante, dispde a Constituigdo, em seu artigo 103-A, inchuido
pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que:

O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo,
mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos reiteradas
decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de
sua publicagio na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo
aos demais ¢érgdos do Poder Judicidrio e a administracdo ptblica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

— __Considerando que o efeito vinculante da Stumula n° 8 surge para a
Administragdo Publica Direta desde a data de sua —publica¢do;~¢ - forgoso -concluir-se -pela
impossibilidade, a partir de 20/06/08, da aplica¢do dos artigos 45 e 46 (relativo a prescri¢do) da
Lei n® 8.212/91 4 constitui¢do e exigéncia de crédito tributirio, ai incluidos os casos pendentes
de julgamento administrativo.

Nesse sentido, € interessante transcrever a parte final do voto do relator,
Ministro Gilmar Mendes:

“Ante o exposto, voto pelo desprovimento do recurso extraordindrio,
declarando a inconstitucionalidade do paragrafo dnico do art. 5° do
DL n° 1.569/1977 e dos arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, com
modulagdo para atribuir eficacia ex nunc apenas em relagdo aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a
mesma data, seja pela via judicial, seja pela administrativa.”

Sendo assim, cabe a aplicagdo da regra de decadéncia prevista nos artigos 150, §
4° ¢ 173 do Codigo Tributéario Nacional - CTN, abaixo transcritos:

Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente @ homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao. /’
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds J (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

1l - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢io do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.

No presente caso, vé-se que a empresa autuada recolheu a Cofins devida, sem,
no entanto, recolher os correspondentes acréscimos legais (multa de mora), ensejando a
cobranga de multa isolada. Trata-se aqui, portanto, de exigéncia apurada sobre o valor devido
da contribuicdo, a ela aplicando-se, em decorréncia, as mesmas regras relativas & decadéncia
incidentes sobre a contribui¢io em si.

Desta forma, ¢ cabivel a aplicagdo do disposto no artigo 150, § 4° do CTN,

considerando que houve efetivamente pagamento, ainda que parcial, pelo contribuinte, de valor
devido a titulo da referida contribui¢go para o periodo fiscalizado, cabendo sua homologaco,
ou nao, por parte da Fiscalizagdo, no prazo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador.

Tendo em vista que a ciéncia do langamento se deu em 21/07/2003 (fl. 17),
constata-se a ocorréncia da decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito tributario
relativo ao periodo de apuragdo margo de 1998, encontrando-se o referido direito extinto em
marg¢o de 2003, anteriormente, portanto, a ciéncia do auto de infragdo. Assim, estando extinto o
direito em relagdo a contribui¢do em si, ndo ha como manter-se a possibilidade de langamento
em relagdo a multa calculada com base naquela.

Destaque-se, por fim, que o entendimento aqui exposto foi ratificado pelo
Parecer PGFN/CAT n° 1.617/2008, aprovado pelo Ministro da Fazenda em 18/08/2008.

Por todo o exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario,
considerando-se indevida a presente exigéncia, em razio da ocorréncia da decadéncia do
direito de constitui¢do do crédito langado, ficando, em decorréncia, prejudicada a anélise das
demais alegagGes de mérito.

Sala das Sessoes, em 28 de novembro de 2008.

(ordes

DA COTTA CARDOZO //



