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Assunto: Regimes Aduaneiros
Periodo de apuragdo: 05/02/2003 a 29/10/2003
Ementa:

DRAWBA?KSUSPENSAO. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO LEGAL.
INSUFICIENCIA DOS VALORES EXPORTADOS.

O descumprimento de qualquer uma das condicOebebstadas - o que
inclui a inobservancia do prazo de validade-, ngimme dedrawbackna

modalidade suspensdo, ensejam a cobranca de siwgiativos as
mercadorias importadas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidadeades, em negar

provimento ao Recurso Voluntério.

(assinatura digital)

Ricardo Paulo Rosa - Presidente

(assinatura digital)

Lenisa Prado - Relatora



Participaram da sesséo de julgamento os consahdtioardo Paulo Rosa
(Presidente), Walker Araujo, Paulo Guilherme Dédal Domingos de Sa, José Fernandes do
Nascimento, Sarah Maria Linhares de Arauljo PaesSaléza, Maria do Socorro Ferreira
Aguiar, Lenisa Prado.

Relatorio

A questdo tem inicio em procedimento de fiscalighc@los Atos
Concessorios d®rawback n. 20020205473; 20030047650; 20030120349; 2003@B2&7
2003016441. Diante da auséncia de resposta dalngnte, foi lavrado Termo de Embaraco a
Fiscalizagdo e lancada a multa prevista no indalinea c, do art. 107 do Decreto-Lei n.
37/1966, com a redacéo conferida pela Lei n. 102883.

Em decorréncia das informacdes obtidas apos azagdlo do procedimento
fiscalizatorio, foi lavrado auto de infracdo, quetrumentaliza a exigéncia de R$5.067.030,00,
montante esse que corresponde ao Imposto de Im@ortacrescido de juros de mora e multa
proporcional devidos pela contribuinte.

A contribuinte apresentou suas razdes de defesamgmagnacao. Nessa
oportunidade a contribuinte alega, em sintese, agobrigacdo principal para a fruicdo do
beneficio aduaneiro € avihculacdo fisica entre os insumos importados eposdutos
exportados, bem como a efetiva exportacdo da merizdde que o fiscal exige é o
"cumprimento das obrigacdes acessdliague ndo sdo suficientes para caracterizar o
inadimplemento alegad¢{volume 1 - fls. 151/ 168 dos autos eletrénicos).

A impugnacao foi julgada improcedente pela Deleggdai Receita Federal de
Julgamentos em Séo Paulo (SP) em acordao assintagtoen

Assunto: Regimes Aduaneiros
Periodo de Apuragédo: 05/02/2003 a 29/10/2003

DRAWBACK SUSPENSAO. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
LEGAL.

O descumprimento das condigbes estabelecidas, kegioeao
prazo de validade , no regime de Drawback, na midddée
Suspensdo, ensejam a cobranca de tributos relatises
mercadorias importadas.

DRAWBACK SUSPENSAO. FISCALIZACAO: COMPETENCIA
DA SRFB.

Compete a SRFB a fiscalizacdo dos tributos suspepsta
aplicacdo do regime de drawback, nesta compreesdido
lancamento de crédito tributario, sua exclusdo emdo de
reconhecimento do beneficio e a verificacdo, dquex tempo,
do regular cumprimento, pelo importador, dos redaoss e
condicdes fixados pela legislacdo pertinente, pddemclusive,
ter acesso, a qualquer tempo, a escrituragdo fisealos

! Inaugurado pelo Mandado de Procedimento FiscaD&12400-2007-00296-7 e do Termo de Inicio de
Fiscalizacdo e de Intimacado Fiscal em 20/03/2007.
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documentos contabeis da empresa, bem como ao seutpr
produtivo, a fim de possibilitar o controle da opg#o.

Impugnacéo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Irresignada, a contribuinte interp6s recurso vdldat motivo pelo qual os
autos ascenderam a este Conselho.

E o relatério.

Voto

Conselheira Relatora Lenisa Prado

A contribuinte foi intimada sobre o teor do acorgéoferido no julgamento
de sua impugnacdo em 14/06/2012 (Aviso de RecelbdimPostal acostado aos autos
eletrbnicos), e o recurso voluntério foi tempestieate interposto em 13/07/2012 (fl. 1.453),
motivo pelo qual dele conheco.

MERITO

A contribuinte ora recorrente sustenta que as NBE=is que integram o0s
autos sao provas suficientes que cumpriu fielmentempromisso de exportar os produtos
produzidos, e que o auto de infracdo foi lavrado daworréncia do ndo cumprimento das
obrigagbes acessorias. Esclarece que:

"o drawback nada mais € que um efetivo favoreciment
exportacdo, instrumentalizado em um pacto celebraxive a
SECEX (Secretaria de Comércio Exterior) e o Conirite, por
meio do qual o segundo, utilizando-se de um beaefigcal

para importar insumos, qual seja, a suspensao tmittys, se
compromete a exportar um novo produto, elaboradm dase
nos insumos importados nos termos do pacto quecEebrado.

A regra, portanto, € a da necessaria vinculacadcdisentre
insumos importados e os produtos exportados, bemoca
efetiva exportacdo da mercadoria par o adimplemedas
condicBes estabelecidas nos Atos Concessfiod.458)

Aduz que o fiscal autuante, apesar de reconheegistencia de Registros de
Exportacdo no sistema SISBACEN, estes vinculados Atms Concessorios objeto da
fiscalizacdo, erroneamente concluiu que nado foraalizadas as exportacbes prometidas,
adotando d&mera presuncgéo, baseando-se exclusivamente naapésentacao dos Laudos
Técnicos e dos Cronogramas de Produg@io'1.459).



Sobre a regra da vinculacao fisica, esclarece sjutas fiscais trazidas aos
autos em sede de impugnacdo (Documento 7) comprapsetia recorrente efetivamente
exportou as mercadorias produzidas a partir dosumes importados, adimplindo
integralmente a obrigacéo firmada nos atos concegs6(fl. 1.465).

Afirma que o instituto dalrawbacké um incentivo fiscal alcado ao plano
constitucional (art. 153, 82° e art. 155, X, alir@aporque tem por finalidade garantir o
estimulo econdmico as exportacdes de produtoddirasj o que leva a seguinte conclusao:

"Temos assim, que se comprovado o alcance do wbjetaior

do Drawback, qual seja, a exportacdo dos produtos
industrializados, encontra-se atingida a meta ddenido
incentivo fiscal, o que resulta em um regime adurareamprido

e encerrado.

Esse principio vale, inclusive para o cumprimenttemporaneo
do referido Regime Especial de Drawback, pois, aiqde fora
do prazo concedido, o objetivo maior fora cumpridajue quer
dizer que divisas entraram no pais e a exportacam f
fomentada'(fl.1.467).

Informa que os pedidos de prorrogacdo de cada wAtis Concessorios
foram formulados tempestivamente. Porém, ndo padser processados em tempo, ja que a
autoridade administrativa passou a exigir a quitatgitodos os débitos tributarios existentes e
a apresentacao de Certiddes Negativa de Débito.

A contribuinte alega que foi obrigada a exportapasiutos industrializados
(para cumprir prazos contratuais) sem que pudesselar as Notas Fiscais de Exportacdo aos
Atos Concessorios, jA que esses haviam expiradgue fez com que, em muitos casos, a
mercadoria fosse classificada em um novo NCM, h&gta que a exportacdo passou a ser
considerada comunt(fl.1.470).

Ao final requer:

"Esclareca-se, por derradeiro, que caso seja mantisidermos
do Acordéo, principalmente no que tange a sancaofaibhas

formais na documentagdo comprobatéria do Ato Costés de

Drawback, ndo seria esta a presuncao do nao cungmimdos
mencionados atos, com o conseqtiente recolhimentodde os
tributos suspensos desde a importagdo, mas simripoder

aplicada uma multa pelo ndo cumprimento da vincidaclas
notas fiscais e pela utilizacdo de outra classiféia de produtos,
obrigacdes meramente acessorias, e hada"nfid.470).

Os argumentos do recorrente podem ser sintetizilssguinte forma:

1. Foi cumprido o objetivo principal estipulado gelnormas que regulamentam o regime
especial aduaneiro digawback que € a exportacao de produtos brasileiros;

2. O ndo cumprimento das obrigacdes acessoOriasns@ja a penalidade aplicada;
3. O fiscal reconhece a existéncia de Registrd&&xgertacdo, mas presume que as exportacoes

nao foram realizadas porque ndo foram apresentadbaudos Técnicos e os Cronogramas de
Producéo;
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4. Os documentos que comprovam a vinculagcdo dadufm® importados com os produtos
industrializadas estéo nos autos - Notas Fisda@gcumento 7 acostado a impugnacao;

5. A exigéncia de Certiddo Negativa de Débito fem qque se tornasse impossivel obter a
prorrogacdo dos Atos Concessorios, apesar daltesslicitada tempestivamente;

6. Por terem os Atos Concessorios expirado, napdssivel vincula-los as Notas Fiscais de
Exportacéo.

Sobre o item 5 é importante ter em mente que a agurawbackprevé que
sempre que ocorrerem modificagcdes nas concessé@gdps no ato concessorio (inclusive
para as prorrogacdes) é necessario apresentartiddGdlegativa de Débito (art. 94, Il da
Portaria n. 23 do Ministério do Desenvolvimentaldstria e Comércio Exterior). Desse modo,
a inexisténcia da CND € o proprio fundamento panegativa do pedido de prorrogacdo do
beneficio fiscal, ainda que solicitado tempestivatee

Sobre o item 6, esclare¢co que a argumentacdo doreéate comprova que
nao foram cumpridos os prazos exigidos nos Atosc€s80rios, ja que as exportacdes foram
realizadas apos expirado o prazo inicialmente @stiio.

Entendo que a regra prevista no paragrafo Unicard@40 do Regulamento
Aduaneiro é expressa em limitar o prazo de vigédoiaegime em um ano, podendo este ser
prorrogado. Compete a administracdo tributaria afizar as operacdes de comércio
internacional e, para tanto, deve se balizar pelgsas vigentes. Ndo é permitido ao auditor
fiscal flexibilizar os prazos e condicbes do regexeaneiro, sob pena de incorrer em desidia.
Deste modo esta correta a autuacdo, j& que nodpeda fiscalizacdo constatou-se a
extemporaneidades das operacdes de exportacao.

Ainda que superada a questédo sobre as exportagdlesadas fora do prazo
previsto nos Atos Concessorios, ainda remanesamalfie as exportacdes nédo foram feitas no
montante previsto. Sobre esse ponto o recorrerteapéesentou defesa, o que implica a
admisséo deste fato como incontroverso.

A normatizacdo dodrawback determina que a comprovacdo das
exportacoes, para fins de cumprimento das obrigagstgpuladas nos Atos Concessorios, deve
ser feita pelo cotejo das informacdes prestadasDeataracdes de Importacdo e nas dos
Registros de Exportacdo . Nao se olvide afirmar, gne atencdo ao Principio da Verdade
Material admitir-se-ia outro documento que provasgpie alega o contribuinte. No entanto,
como j& dito, ndo houve qualguer manifestacéo camente sobre as exporta¢des insuficientes
para cumprir o acordo como também ndo ha nos ajutaekjuer outro tipo de prova que
pudessem inferir o contrario do que consignadouto de infracao.

A Portaria n. 23 do MDIC consigna que é na opodadé em que o pedido
dedrawbacké feito que se define os montantes dos produteseasexportados, conforme se
verifica da leitura do artigo abaixo transcrito:

Art. 88. O pedido de drawback podera abranger ptodu
destinado a exportagdo diretamente pela benefeiéempresa
industrial ou equiparada a industrial)), bem como ao

2 Portaria SECEX n. 14/2004; art. 352 do Regulaméwiisaneiro; Decreto n. 4.543/2002.



fornecimento no mercado interno a firmas indussdai
exportadoras (drawback intermediario), quando cabiv

8 1°Deverao ser definidos os montantes do produto desto a
exportacdo e do_produto intermediario _a ser forndoj
observados o0s demais procedimentos relativos aowvbagk
intermediario.

(.)

§ 3° o0s prazos de suspensao de que trata este® aetigo como
termo final a data limite estabelecida no ato caseio de
drawback para efetivacédo das exportacdes vinculaaasegime,
nos termos do Anexo I¥grifos nossos)

A jurisprudéncia deste Conselho é unissona ao fjatpre a inobservancia
dos requisitos previstos nas normas sobre drawbaickia que seja as exportacdes em
montante insuficiente para cumprir com o acordaragdo, enseja o reconhecimento do
inadimplemento do Ato Concessorio.

A propésito:

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CARF - Terceira Secédo

OITAVA CMARA - TERCEIRA TURMA

RECURSO: RECURSO VOLUNTARIO

MATERIA: Il, IPI

ACORDAO: 3803-005.106

Assunto: Regimes Aduaneiros Data do fato geradoio@2001
REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE DRAWBACK
SUSPENSAO.NAO COMPROVACAO DE REQUISITOS
NORMATIVOS. INADIMPLEMENTO PARCIAL DO
REGIME. Caracteriza a inobservancia _de requisito maativo
para a concessdo _do beneficio fiscal a hdo compgéwa da
exportacdo de produtos em gue tenham sido utilizados
insumos_importados com suspensao_de tributos, ddarmos
limites, condicdes e termos do Ato Concessdrio gawiback,
devendo_ser exigidos os tributos que a eles coomrdpm
REGIME ESPECIAL DE DRAWBACK SUSPENSAO COMUM.
EXPORTACOES EFETUADAS POR EMPRESAS ESTRANHAS
AO ATO CONCESSORIO. A realizacdo de exportacbespay

de empresas estranhas ao Ato Concessorio caraateoiz
descumprimento de requisito normativo para a cos@esdo
beneficio fiscal, devendo ser exigidos os tributgativos as
mercadorias importadas sob o regime aduaneiro eapete
Drawback Suspensdo Comumxifos nossos

Assim, considerando que ha de ser tido como inoeetso o fato que as
exportacdes realizadas pela contribuinte ndo aingio montante estipulado no Ato
Concessorio, é de rigor a manutencgdo da autuasga. fi

Diante do exposto, voto por negar provimento aarsecvoluntario.
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Lenisa Prado - Relatora



