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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CERCEAMENTO DE DEFESA.
RELATORIO FISCAL. INEXISTENCIA.

Nao incorre em cerceamento do direito de defesa o langcamento tributario
cujos relatdrios tipicos, incluindo o Relatério Fiscal e seus anexos,
descreverem de forma clara, discriminada e detalhada a natureza e origem de
todos os fatos geradores langados, suas bases de calculo, aliquotas aplicadas,
montantes devidos, as dedugdes e créditos considerados em favor do
contribuinte, assim como, os fundamentos legais que lhe ddo amparo juridico,
permitindo dessarte a perfeita identificacdo dos tributos langados na
notificagdo fiscal.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. SEGURADO CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. LC N° 84/96.

A contribui¢do previdenciaria incidente sobre a remuneracdo dos segurados
contribuintes individuais foi instituida pela Lei Complementar n° 84, de 18 de
janeiro de 1996, no exercicio da competéncia tributaria residual exclusiva da
Unido, sendo o seu regramento, ap6s a EC n°® 20/98, assentado no inciso III
da Lein® 8.212/91, incluido pela Lei n® 9.876/99.

CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA. LEGALIDADE

Dada a sua natureza de contribuicdo especial de intervengdao no dominio
econdmico, a contribui¢do social destinada ao INCRA ndo foi extinta pela
Lei 8.212/91, podendo ser exigida também do empregador urbano, como
ocorre desde a sua origem, quando instituida pela Lei 2.613/55.

A contribuicdo destinada ao INCRA tem carater de universalidade ¢ sua
incidéncia ndo estd condicionada ao exercicio da atividade rural.

CONTRIBUICOES  SOCIAIS PARA SESC/SENAC. EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS. OBRIGATORIEDADE.



As empresas prestadoras de servigos, por estarem enquadradas no plano
sindical da Confederagao Nacional do Comércio, consoante classificagao do
art. 577 da CLT e seu anexo, estdo sujeitas ao recolhimento das contribui¢des
sociais vertidas ao Sesc/Senac.

SEBRAE. CONTRIBUICOES SOCIAIS. CONSTITUCIONALIDADE.

A contribui¢do social destinada ao SEBRAE tem natureza juridica de
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico, prescindindo de lei
complementar para a sua criacao, revelando-se constitucional, portanto, a sua
instituicao pelo §3° do art. 8° da Lei 8.029/90, com a redacdo dada pelas Leis
8.154/90 ¢ 10.668/2003.

SALARIO EDUCACAO. LEI n° 9.424/96. CONSTITUCIONALIDADE.

E constitucional a cobranca da contribui¢do do salario-educagdo, seja sob a
carta de 1969, seja sob a constitui¢do federal de 1988, assim como no regime
da lei 9.424/96. Simula 732 do STF.

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC. LEGALIDADE.

O crédito decorrente de contribuigdes previdenciarias ndo integralmente
pagas na data de vencimento serd acrescido de juros de mora, de carater
irrelevavel, seja qual for o motivo determinante da falta, equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - SELIC a que se
refere o artigo 13 da Lei 9.065/95, incidentes sobre o valor atualizado, nos
termos do art. 161 do CTN c.c. art. 34 da Lei n® 8.212/91.

PRODUCAO DE PROVAS. MOMENTO PROPRIO. REQUISITOS
OBRIGATORIOS.

A impugnagdo devera ser formalizada por escrito € mencionar os motivos de
fato e de direito em que se fundamentar, bem como os pontos de
discordancia, e vir instruida com todos os documentos e provas que possuir,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual,
salvo nas hipoteses taxativamente previstas na legislacdo previdenciaria,
sujeita a comprovagao obrigatoria a 6nus do sujeito passivo.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Wilson Antonio de Souza Correa, Vera Kempers de Moraes
Abreu e Arlindo da Costa e Silva.
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Relatorio

Periodo de apuracao: 01/01/2002 a 31/01/2006
Data de lavratura da NFLD : 26/05/2006.
Data da Ciéncia da NFLD : 30/05/2006.

Trata-se de crédito tributdrio lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribui¢des previdenciarias destinadas ao custeio da Seguridade Social, ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e a outras entidades e fundos, a saber :
INCRA (0,2%), SESC (1,5%), SENAC (1,0%), SEBRAE (0,6%) ¢ FNDE (Salario Educagao
2,5%), incidentes sobre a remuneracdo de segurados empregados e segurados contribuintes
individuais, conforme descrito no Relatorio Fiscal, a fls. 325/329, e anexos a fls. 330/376.

Informa a Autoridade Lancadora que o debito originou-se de contribui¢des
devidas e nao recolhidas, relativas a pagamentos de salarios a empregados, de remuneracdes
pagas a contribuintes individuais, de pagamentos efetuados a prestadores de servigos (cessdo
de mao de obra), de pagamentos relativos a prestagdes de servicos efetuadas através de
Cooperativa de Trabalho (Unimed), e de diferengas sobre seguro de acidentes do trabalho. Cita
que o Pro Labore foi recebido pelos dois socios da empresa, nos seguintes valores :

* Luciano Magalhies : R$ 6.000,00 por més;
* Jussara Maria Siligardi Magalhaes : R$ 900,00 por més.

Acrescenta que, para a apura¢ao da base de calculo referente a Cooperativa
de Trabalho Médica (Unimed), aplicou-se 60% sobre o valor bruto da Nota Fiscal, conforme
prevé a Lei 9.876/99 e Decreto 3.265/99.

Em adito, relata o agente fiscal que os valores pagos a contribuintes
individuais foram apurados de acordo com os registros contabilizados nas contas 462.11.0012
(assisténcia juridica), 462.11.0013 (assessoria empresarial) e 462.11.0016 (assessoria
comercial), cujos documentos ndo foram apresentados a fiscalizagao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campinas/SP
baixou o feito em diligéncia para que fossem esclarecidos pontos controversos no langamento,
conforme Despacho a fls. 748/749.

Informacdo fiscal a fls. 763/765, com a juntada dos documentos a fls.
752/762.

Promovida a ciéncia da referida Informagao Fiscal ao sujeito passivo, este se
manifestou mediante impugnacao a fls. 780/785 e documentos a fls. 786/855.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campinas/SP
lavrou Decisdo Administrativa a fls. 860/871, julgando procedente em parte o presente
langamento, retificando o valor do crédito em constitui¢do na forma pautada no Discriminativo
Analitico do Débito Retificado - DADR a fls. 8§72/930.
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O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instdncia no dia
02/04/2009, conforme Aviso de Recebimento a fl. 933.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interp0s recurso voluntario, a fls. 934/973, deduzindo seu inconformismo
em argumentacdo desenvolvida nos termos que se vos seguem:

e Que foi cerceado o seu direito constitucional a ampla defesa, pois os
fundamentos do langamento sio um amontoado de leis, decretos, etc.,
faltando a objetividade e clareza determinadas pela lei;

e Que a retencdo de 11% do valor da nota fiscal ¢ inconstitucional, por
contrariar o disposto no §4° do artigo 195 da Constituicdo Federal. Aduz
igualmente que a contribuicao de 11% foi indevidamente exigida, pois os
recolhimentos ja foram providenciados pelos segurados no limite maximo
legal.

e Que s3o inconstitucionais as contribuigdes incidentes sobre as
remuneragdes dos diretores. Afirma que a Lei n° 9.876/99 redefiniu os
contribuintes do INSS que ndo tém vinculo de emprego e revogou a Lei
Complementar n° 84/96, o que seria, ao seu sentir, contrario a CF/88;

e Protesta contra a cobranca da contribui¢do para o INCRA, aduzindo que o
tributo ¢ cobrado dos produtores rurais e estd voltado a vida no meio rural;

e Que ndo ¢ contribuinte para o SESC e o SENAC, entidades voltadas ao
bem-estar social dos empregados do comércio e de suas familias;

e Que a contribui¢do para o SEBRAE nao pode ser exigida das empresas
que nao exercem atividades comerciais;

¢ Que ¢ inconstitucional e ilegal a cobranc¢a do salario-educagio;

¢ Que a utilizagdo da taxa SELIC como juros de mora na esfera tributaria
contraria o principio da legalidade;

e Requer a incidéncia da retroatividade benigna para fazer incidir as
alteragdes introduzidas pela MP n° 449/2008;

Ao fim, requer a declaracdo de improcedéncia do presente langcamento.
Requer ainda a produgdo de prova pericial, testemunhal e todas em direitos admitidas,
diligéncias, e juntada de documentos.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.



Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 02/04/2009. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 30 do mesmo més e
ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

2. DAS QOUESTOES PRELIMINARES AO MERITO.

2.1. DO CERCEAMENTO DE DEFESA

Alega o recorrente haver sido cerceado o seu direito constitucional a ampla
defesa, em razao de os fundamentos do lancamento serem um amontoado de leis, decretos, etc.,
faltando a objetividade e clareza determinadas pela lei.

A rogativa do Recorrente nao merece acolhida.

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou a Lei Complementar a competéncia
para estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre
obrigacao, langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios.

Constituicdo Federal de 1988
Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢cdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;

Imerso nessa ordem constitucional, ao tratar das obrigacdes tributarias, ja no
ambito infraconstitucional, o art. 113 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN estabeleceu o
discrimen entre as obrigagdes definidas como principais e aquelas conceituadas como
acessorias, estas decorrentes da legislagdo tributéria, assim entendidas as leis, os tratados e as
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convengdes internacionais, os decretos € as normas complementares que versem, no todo ou
em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes, ostentando por objeto tal espécie
de obrigagdo tributaria as prestagdes, positivas ou negativas, fixadas no interesse da
arrecadacao ou da fiscaliza¢ao dos tributos.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN
Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

$1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$2° A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem
por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

$3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigac¢do principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria ¢ qualquer
situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impoe a prdatica
ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo principal.

O marco primitivo da fundamenta¢do legal em que se sustentam as
obrigacdes tributarias estabelece, outrossim, que a ocorréncia de violacao a qualquer obrigagao
acessoOria tem natureza objetiva, sendo bastante e suficiente para a sua caracterizagdo a mera
inobservancia de seus preceitos.

Com efeito, o art. 37 da Lei n° 8.212/91, com a redagdo vigente a época da
lavratura da presente NFLD, estabeleceu que, sendo constatado pela fiscalizagdo o atraso total
ou parcial no recolhimento de contribuigdes previdenciarias, ou em caso de falta de pagamento
de beneficio reembolsado, a fiscalizagao lavrara notificacao de débito, com discriminacao clara
e precisa dos fatos geradores, das contribui¢des devidas e dos periodos a que se referem.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificagdo de débito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuigcoes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Malgrado a norma legal acima transcrita se refira expressamente ao
descumprimento de obrigagao principal, o mesmo esmero na discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores e dos periodos a que se referem deve ser observado em relacdo ao
descumprimento de obrigag¢ao acessoria, em atengao ao principio do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa.

No presente caso, mediante a lavratura da NFLD n° 35.707.040-2 foi
constatada violagdo a obrigacdo tributdria principal consistente no ndo recolhimento de
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contribui¢des previdenciarias destinadas ao custeio da Seguridade Social, ao financiamento dos
beneficios concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho e a outras entidades e fundos, incidentes sobre a remuneragao
de segurados empregados e contribuintes individuais, e aquela referentes a substituicdao
tributaria estatuida pelo art. 31 da Lei n® 8.212/91, com a redagdo dada pela Lei n°® 9.711/98,
consistente na retencdo de 11% sobre o valor bruto das notas fiscais/faturas de servigos
prestados mediante cessdao de mado de obra.

Todas as informagdes postadas no paragrafo precedente encontram-se
devidamente relatadas no Relatorio Fiscal, a fls. 325/329, e em seus anexos, a fls. 330/376, em
cumprimento aos requisitos de precisao e clareza da descrigao dos fatos geradores e do periodo
a que se referem.

De outro eito, as informagdes pertinentes as contribuigdes sociais objeto do
presente lancamento encontram dispostas no Discriminativo Analitico de Débito, a fls. 04/148,
e no Discriminativo Analitico do Débito Retificado, a fls. 872/930, de forma discriminada por
rubricas, aliquota, valor absoluto, base de calculo, competéncia e estabelecimento, de molde
que suas correccao e consisténcia podem ser sindicadas a qualquer tempo e oportunidade pelo
sujeito passivo.

O documento descrito no paragrafo precedente informa também, de forma
individualizada por rubrica lancada, os valores dos créditos de titularidade do contribuinte que
foram considerados no presente lancamento, as GPS recolhidas, os valores de dedugdo legal e
as diferengas a recolher, assim como os codigos de cada levantamento que integra a presente
notificacao fiscal e os codigos do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social, de terceiros € a
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas a que se enquadra a empresa recorrente.

De forma idéntica, guardadas as devidas particularidades, os preceitos
normativos que fornecem sustentacdo juridica ao langamento entdo operado, foram
devidamente especificados no corpo dos relatorios fiscais acima desfraldados, assim como no
relatério intitulado Fundamentos Legais do Débito — FLD, a fls. 309/313, o qual descreve,
pormenorizadamente, em cada horizonte temporal, todos os instrumentos normativos que dao
esteio as atribuicdes e competéncias do auditor fiscal, as contribui¢des sociais langadas e seus
acessOrios pecuniarios, as substitui¢des tributarias, aos prazos e obrigagdes de recolhimento, as
obrigagdes acessorias pertinentes ao caso espécie, dentre outras, especificando, ndo somente o
Diploma Legal invocado, mas, igualmente, os dispositivos normativos correspondentes,
permitindo ao notificado a perfeita compreensao dos fundamentos e razdes da autuagdo, sendo-
lhe garantido, dessarte, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Nao ha, portanto, qualquer obscuridade ou duvida quanto a hipotese de
incidéncia dos tributos objeto deste lancamento.

Como visto, verifica-se que a Notificacdo Fiscal em relevo foi lavrada em
harmonia com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente
fiscal demonstrado, de forma clara e precisa, a tipificagdo da obrigacdo tributaria principal
violada, os fatos jurigenos nao adimplidos, a composi¢ao pecunidria das bases de calculo,
obrigacdo principal e respectivos acessorios, tudo de forma bem detalhada e discriminada em
seus elementos de constituicao.

O lancamento encontra-se revestido de todas as formalidades exigidas por lei,
dele constando, além dos relatérios ja citados, os MPF, TIAF e TEAF, dentre outros, havendo
sido o Sujeito Passivo cientificado de todas as decisdes de relevo exaradas no curso do presente
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feito, restando garantido dessarte o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa ao
notificado.

Inexiste pois qualquer vicio na formaliza¢ao do débito a amparar a alegacao
de cerceamento de defesa erguida pelo recorrente, razdo pela qual impende repelir

peremptoriamente a preliminar de cerceamento de defesa tdo veementemente sustentada pelo
Recorrente.

Vencidas as preliminares, passamos ao exame do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.

3.1. DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Pondera o Recorrente que a retengdo de 11% do valor da nota fiscal ¢
inconstitucional por contrariar o disposto no §4° do artigo 195 da Constituicdo Federal. Aduz
igualmente que a contribuicdo de 11% foi indevidamente exigida, pois os recolhimentos ja
foram providenciados pelos segurados no limite maximo legal.

As alegagdes propaladas nao merecem acolhida.

O art. 195, I da Constituicdo Federal determinou que a Seguridade Social
fosse custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos oriundos,
dentre outras fontes, das contribui¢des sociais a cargo da empresa incidentes sobre a folha de
saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigco, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento;, (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)



¢) o lucro, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

$4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, 1.

No plano infraconstitucional, a disciplina da matéria em relevo ficou a cargo
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual instituiu o Plano de Custeio da Seguridade
Social, consubstanciado nas contribui¢cdes sociais a cargo da empresa e dos segurados
obrigatorios do RGPS, nos limites tracados pela CF/88.

Envolto na ordem juridica real¢ada nas linhas precedentes, o art. 22 da citada
lei de custeio da Seguridade Social estatuiu como encargo da empresa as contribui¢des sociais
incidentes sobre o total das remunera¢des pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

De um outro canto, a mesma Constitui¢do Federal de 1988, no capitulo
reservado ao Sistema Tributario Nacional, fixou a competéncia da lei complementar para o
estabelecimento de normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente, dentre
outros, sobre fatos geradores, obrigagdo e crédito tributarios, e contribuintes, a teor do art. 146,
111 da CF/88, in verbis:

Constituicdo Federal de 1988
Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagcdo
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagcdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢cdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarios;

Bailando em sintonia com os tons alvissareiros orquestrados pelo
Constituinte Origindario, sob a batuta do seu regente Ulisses Guimaraes, o art. 121 do CTN, em
performance pa de deux normativa harmonica com o regramento acima ponteado, ao escolher
os atores da obrigagdo tributdria principal, reservou o papel do sujeito passivo a figura do
contribuinte ou, a critério da lei, do responsavel tributério.

Codigo Tributario Nacional

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.
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Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de
lei.

A coreografia assim pontilhada, quando executada no papel passivo pelo
responsavel tributario, ¢ conhecida nos palcos juridicos como substitui¢do tributaria e, nessas
apresentacdes, todos os movimentos que nas formas originarias seriam praticados pelo
contribuinte, passam entdo a ser desempenhados pelo novo personagem, que assume toda a
responsabilidade pelo recolhimento do tributo associado.

E o que ocorre na hipotese vertida no art. 31 da Lei n° 8.212/91, na redagao
conferida pela Lei n® 9.711/98, que atribui ao contratante de servigos prestados mediante
cessdao de mao de obra a responsabilidade pela retencdo de 11% sobre o valor bruto das notas
fiscais/faturas referentes aos servigos prestados naquela condi¢do, e ao subsequente
recolhimento do valor assim retido em nome do prestador correspondente.

Configura-se o instituto da reten¢do de contribui¢cdes previdencidrias tragado
no ja citado art. 31 da Lei n° 8.212/91, na redagao dada pela Lei n® 9.711/98, como hipotese
legal de substitui¢do tributaria, nos moldes alinhados no inciso II do revisitado Paragrafo Unico
do art. 121 do CTN, na qual a empresa contratante assume o papel do responsavel tributario
pela arrecadacdo e recolhimento antecipados do tributo em tela, conforme permissivo legal
estampado no art. 128 do Cddigo Tributario Nacional.

Codigo Tributario Nacional - CTN

CAPITULO V
Responsabilidade Tributaria

SECAO I
Disposicao Geral

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagao.

Nesse sentido consolidou-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
como se depreende do julgado a seguir referenciado, cuja ementa tomamos a liberdade de
transcrever:

Ementa: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS. ART. 31 DA LEI
N°8.212/91, COM A REDACAO DADA PELA LEI N°9.711/98.

1. A altera¢do que a Lei n° 8.212/91 sofreu com a edi¢do da Lei
n? 9.711/98 ndo criou qualquer nova contribuicdo sobre o



faturamento, ndo alterou a aliquota, menos ainda a base de
cdlculo da contribui¢do previdencidaria sobre a folha de
pagamento, sendo, por conseguinte, devida a reten¢do do
percentual de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestacdo de servigos.

2. A Lei n° 9.711/98 criou uma nova sistemdtica na forma de
arrecadag¢do da contribuicdo em debate, em que, por
substituicdo tributaria, as empresas passam a figurar como
responsaveis tributarias.

3. Ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando
a orientag¢do do tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao
recorrida. (Sumula 83/STJ)

4. Agravo Regimental improvido. (Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n°® 629.957; STJ - 2*. Turma; Rel. Min. Castro Meira, DJ
21.03.2005)

Anote-se que o papel do contribuinte continua a ser representado pelo
personagem que ostenta relacao pessoal e direta com o fato gerador, diga-se, a pessoa juridica
prestadora dos servicos. Ao responsavel tributario, in casu, o contratante, sdo designadas
apenas as atuacdes pautadas na retencao e no respectivo recolhimento, nada mais. Dessarte,
concluida a contento a execu¢do do seu papel, o responsavel tributdrio sai de cena, restando-
lhe, todavia, a incumbéncia de manter resguardados, em seu guardados, os documentos
comprobatodrios da higidez dos passos a seu encargo, enquanto nao se operar a decadéncia das
obrigacdes correspondentes.

Nao nos afigura exagerado requinte ressaltar que, por se tratar de hipotese
legal de substituicao tributdria, milita em favor da retencdo das contribui¢des previdenciarias
ora em destaque a presuncdo absoluta de que ela tenha sido sempre feita pelo contratante, a
este ndo sendo licito alegar qualquer omissdo para se eximir do recolhimento, ficando ele
diretamente responsavel pelo recolhimento das contribui¢des que eventualmente tenha deixado
de reter, ou que houver retido em desacordo com a legislagao.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicées incidentes a titulo
de substituicdo;, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribuigoes sociais previstas nas alineas ‘d’
e ‘e’ do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgaos,
na esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangoes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei
n?10.256, de 2001).

()

$5% O desconto de contribuicio e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsdvel pela importincia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei. (grifos
nossos)
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Dessarte, o Recorrente, por for¢a de lei formal, tem o dever juridico de operar
a reten¢do das contribuicdes previdenciarias conforme previsto na legislagao vigente, nao lhe
sendo licito alegar omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente responsavel
pela importancia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com a lei.

Decorre dos dispositivos legais e constitucionais acima selecionados a
improcedéncia das alegagdes promanadas pelo Recorrente de que a retengdo de 11% tenha sido
indevidamente exigida, uma vez que o produto da reten¢cdo em relevo ndo se configura como
nova fonte de custeio para a seguridade social, a exigir lei complementar para sua instituicao,
mas, sim, uma sistematica diferenciada da forma de arrecadagdo de contribuigoes
previdencidrias ja antes instituida legalmente.

Nao se reserva melhor sorte igualmente ao argumento de que os
recolhimentos ja foram providenciados pelos segurados no limite maximo legal, em razao de a
reten¢do objeto do presente langamento se referir, Unica e exclusivamente, a cota patronal
prevista no art. 22 da Lei n® 8.212/91, a qual ndo se confunde com as contribuigdes
previdencidrias a cargo dos segurados empregados e segurados contribuintes individuais
previstas nos artigos 20 e 21 do Diploma Legal suso aludido.

32. DAS CONTRIBUICOES SOBRE O SALARIO DE CONTRIBUICAO DOS
SEGURADOS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS

Argumenta a empresa serem inconstitucionais as contribui¢des incidentes
sobre as remuneragdes dos diretores. Afirma que a Lei n° 9.876/99 redefiniu os contribuintes
do INSS que ndo tém vinculo de emprego e revogou a Lei Complementar n°® 84/96, o que seria,
ao seu sentir, contrario a CF/88.

Tal rogativa ndo merece o abrigo pretendido.

Mostra-se auspicioso, preambularmente, destacar que, até¢ 16 de dezembro de
1998, data da publicacdo da Emenda Constitucional n°® 20/1998, assim dispunha o art. 195, I da
Constitui¢ao Federal:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

1 - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro;

()

$4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, 1.



Conforme redacdo acima transcrita, ndo figurava abarcada no campo de
incidéncia das contribui¢cdes previdenciarias, a exa¢do incidente sobre a remuneragdo de
segurados que nao se enquadrassem no conceito de folha de saldrios. Assim, a institui¢do de
contribuic¢des sociais incidentes sobre a remuneragdo de segurados ndo empregados, dentre eles
os assim denominados segurados contribuintes individuais, somente poderia ser promovida
mediante Lei Complementar, no exercicio da competéncia residual exclusiva da Unido,
prevista no art. 150, I da CF/88, conforme estatuido expressamente no art. 195, §4° da Carta.

Nessa perspectiva, no desempenho da competéncia residual supra referida e
trilhando um processo legislativo em perfeita sintonia com o ordenamento juridico vigente a
época, foi editada pelo Congresso Nacional, imerso na ordem constitucional entdo vigente, e
promulgada pelo Presidente da Republica, a Lei Complementar n°® 84/1996, instituindo a novel
fonte de custeio previdencidrio incidente sobre a remuneracdo de trabalhadores autonomos,
empresarios e trabalhadores avulsos e demais pessoas fisicas.

LEI COMPLEMENTAR n’ 84, de 18 de janeiro de 1996.

Art.1° - Para a manuten¢do da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuicoes sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das
remuneracgoes ou retribuicoes por elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servicos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores
auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas;

Posteriormente, com a publicacdo da citada Emenda Constitucional n°
20/1998, foi alterado o teor normativo do art. 195, I da Constituicdo Federal, cuja redacao
passou a dispor, ad litteris et verbis:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na _forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

()

Da leitura de tais comandos constitucionais, deflui que as normas que
disciplinam a espécie ora em apreciagdo ndo impdem mais qualquer exigéncia de Lei
Complementar para a imposi¢ao de tributagao sobre a remuneragdo de segurados contribuintes
individuais, a qual pode ser instituida mediante mera lei ordinaria, em obediéncia a reserva
legal prevista no art. 97 do CTN, in verbis:

Codigo Tributdrio Nacional - CTN
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢do,

Il - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
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Il - a definigio do fato gerador da obrigacdo tributdria
principal, ressalvado o disposto no inciso I do §3° do artigo 52, e
do seu sujeito passivo;

1V - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as a¢des ou omissoes
contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragoes nela
definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

$1° Equipara-se a majora¢do do tributo a modifica¢do da sua
base de cadlculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

$2° Ndo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto

no inciso Il deste artigo, a atualiza¢do do valor monetario da
respectiva base de cdlculo.

Nessa perspectiva, sem que tenha ocorrido solu¢do de continuidade, foi
editada ja sob a nova ordem constitucional a lei n® 9.876/99 que majorou a aliquota de 15%
para 20%, ao mesmo tempo que fez inserir, no corpo da lei de custeio da Seguridade Social,
precisamente em seu art. 22, o inciso III estabelecendo o regramento da exacao previdenciaria
ora em debate.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

1l - vinte por cento sobre o total das remuneracées pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (Inciso
acrescentado pelo art. 1° da Lei n° 9.876/99). (grifos nossos)

Conforme detalhadamente descrito, a contribui¢do social previdencidria a
cargo das empresas e pessoas juridicas, incidente total das remuneragdes ou retribuigdes por
elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados contribuintes individuais, assim qualificados os empresarios,
trabalhadores autonomos, avulsos e demais pessoas fisicas, foi instituida pelo art. 1° da Lei
Complementar n°® 84, de 18 de janeiro de 1996, cumprindo as exigéncias fixadas no art. 195,
§4° c.c. art. 154, I da CF/88.

Anote-se que a instituicdo de nova fonte de custeio destinada a garantir a
manutengdo ou expansdo da seguridade social depende de lei complementar, no entanto, a
majoracao de aliquota s6 depende de lei ordinaria, assim como a extingdo de qualquer fonte de
custeio, a teor do art. 97, II do CTN.

Cabe-nos chamar atengao ao seguinte fato: Uma vez instituida a contribuig¢ao
previdencidria a cargo da empresa, incidente sobre o Salario de Contribuicdo dos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos, exauriu-se a competéncia exclusiva da lei
complementar prevista na Carta Constitucional, qual seja, a de instituir a espécie tributaria em



foco, isto €, a de introduzir no ordenamento juridico a norma cogente em debate, e, com ela, a
obrigacao tributdria principal correspondente. Uma vez inserida no ordenamento juridico
houve por esgotada a func¢do da Lei Complementar n°® 84/96.

Registre-se, por relevante, que a matéria relativa a majoracdo de aliquota de
tributo ndo foi incluida, pela CF/88, nas hipdteses de reserva de Lei Complementar, de forma
que o atendimento ao principio da legalidade pode ser satisfeito mediante lei ordinaria.

A matéria ora em debate ja foi bater as portas da Suprema Corte
Constitucional, no julgamento da Acao Direta de Constitucionalidade n° 1/DF, da Relatoria do
Min. Moreira Alves, que assim assentou:

“A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda
Constitucional n. 1/69 — e a Constituicdo atual ndo alterou este
sistema — se firmou no sentido de que SO se exige lei
complementar para as matérias cuja disciplina a Constitui¢cdo
expressamente faz tal exigéncia e, se porventura a matéria,
disciplinada por lei cujo processo legislativo observado tenha
sido o da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Carta
Magna exige essa modalidade legislativa, os dispositivos que
tratam dela se tém como dispositivos de lei ordinaria”. (grifos
nossos)

Nesse panorama, diante dos aludidos dispositivos, avulta, por decorréncia
legal, que a condugao do regramento a respeito da incidéncia de contribui¢des previdenciarias é
prerrogativa reservada a Lei Organica da Seguridade Social, e, ndo, a Lei Complementar, como
assim acredita o Recorrente.

Dessarte, a base de incidéncia das contribui¢des previdencidrias, na hipdtese
ora tratada, abraga o total das remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer
do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos.

Advirta-se que o termo “remuneracdes’” encontra-se aqui empregado em seu
sentido amplo, abarcando todos os componentes atomizados que integram a contraprestagao da
empresa pelos servigos a ela prestados pelos seus diretores/administradores. Tais conclusdes
decorrem de esforgos hermenéuticos que ndo ultrapassam a literalidade dos enunciados
normativos supratranscritos, eis que o texto legal revela-se cristalino ao estabelecer, como base
de incidéncia, o “total das remuneragoes pagas ou creditadas a qualgquer titulo™.

Nesses termos, compreendem-se no conceito legal de remuneragdo os trés
componentes do género, assim especificados pela doutrina:

1- Remuneragdo Basica — Referente a remunera¢do em dinheiro recebida
pelo trabalhador pela venda de sua for¢a de trabalho. Diz respeito ao
pagamento fixo que o obreiro aufere de maneira regular, na forma de
salario mensal ou na forma de saldrio por hora.

2- Incentivos Salariais - S3o programas desenhados para recompensar
funcionarios com bom desempenho. Os incentivos sao concedidos sob
diversas formas, como bonus, gratificagdes, prémios, participacdo nos
resultados a titulo de recompensa por resultados alcangados, dentre
outros.
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3- Beneficios - Quase sempre denominados como “remuneragdo indireta”.
Muitas empresas, além de ter uma politica de tabela de salarios, oferecem
uma série de beneficios na forma de utilidades ou in natura, que
culminam representando um ganho patrimonial para o trabalhador, seja
pelo valor da utilidade recebida, seja pela despesa que o profissional
deixa de desembolsar diretamente.

Amoldam-se, dessarte, tais valores no conceito de Salario de Contribuicao de
segurados contribuintes individuais, integrando para os fins de tributacdo a base material de
incidéncia das contribui¢des previdencidrias.

3.3. DAS CONTRIBUICOES PARA O INCRA

Protesta o Recorrente contra a cobranga da contribuicdo para o INCRA,
aduzindo que o tributo ¢ cobrado dos produtores rurais e esta voltado a vida no meio rural.

Tal argumento ndo encontra imagem no espelho do ordenamento juridico
nacional.

Merece ser enaltecido, de plano, que uma contribuicdo pode ser conceituada
como uma espécie de tributo, de natureza autonoma, caracterizada por uma destinacao social
particularizada em lei, desvinculada de atuacdo estatal especifica, com hipdtese de incidéncia
propria, e nao restituivel.

A doutrina elege trés modalidades de contribui¢des: Sociais; coorporativas e
interventivas.

A investiga¢do a respeito da natureza juridica da contribui¢do para o INCRA
tem sido por demais tormentosa ao longo dos ultimos anos. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento de Ag. Regimental no Agravo de Instrumento de despacho que inadmitiu Rec.
Extraordinario contra Acordao do TRF da 3% Regido , ementado como se segue :

TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA AO
INCRA E AO FUNRURAL - EMPREGADOR URBANO -
CONSTITUCIONALIDADE.

A exagdo de que trata o artigo 15, Il da Lei Complementar n°
11/71, destinada parte ao FUNRURAL (2,4%) e parte ao INCRA
(0,2%), pode ser exigida de empregador urbano, como ocorre
desde a sua origem, quando instituida pela Lei 2.613/55, em
beneficio do entdo criado  Servico  Social  Rural.
Constitucionalidade. Precedentes Jurisprudenciais desta Corte.

Apelagdo Improvida.

pacificou o entendimento no sentido da inexisténcia de qualquer empecilho constitucional que
obste a cobranga das contribuicdes para o INCRA e para o FUNRURAL, consoante se
depreende da ementa da decisdo exarada:



EMENTA: Contribui¢do para o FUNRURAL: empresas urbanas:
acorddo recorrido que se harmoniza com o entendimento do
STF, no sentido de ndo haver obice a que seja cobrada, de
empresa urbana, a referida contribuicdo, destinada a cobrir os
riscos a que se sujeita toda a coletividade de trabalhadores:
precedentes. (STF, AI-AgRg n° 334.360/SP; Rel. Min. Sepulveda
Pertence; 1° Turma; DJ 25.02.2005)

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, apds um longo periodo em que
oscilou sua jurisprudéncia, sedimentou o entendimento de que a contribuicdo destinada ao
INCRA ostenta natureza juridica de contribuicdo de intervengao no dominio econémico, no
adorno moldado pelo art. 149 da CF/88, ndo sendo tal contribuigdo sujeita as normas inscritas
nas Leis n° 7.787/89, 8.212/91 e 8.213/91.

VIGENCIA DA CONTRIBUICAO AO INCRA. NATUREZA DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. LEIS N°
7.789/89 e 8.212/91. DESTINACAO DIVERSA. EMPRESAS
URBANAS. ENQUADRAMENTO.

I - A Primeira Se¢do do STJ, na esteira de precedentes do STF,
firmou entendimento no sentido de que nado existe qualquer obice
para a cobranga da contribui¢do destinada ao INCRA também
das empresas urbanas. Precedentes: EDcl no AgRg no REsp n°
716.387/CE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJ de 31/08/06
e EDcl no REsp n° 780.280/MA, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ
25/05/06.

Il - Este Superior Tribunal de Justica, apos diversos
pronunciamentos, com base em ampla discussdo, reviu a
Jjurisprudéncia sobre o assunto, chegando a conclusdo que a
contribui¢do destinada ao INCRA ndo foi extinta, nem com a Lei
n®7.787/89, nem pela Lei n°8.212/91, ainda estando em vigor.

1l - Tal entendimento foi exarado com o julgamento proferido
pela Colenda Primeira Segdo, nos EREsp n° 770.451/SC, Rel.
p/ac. Min. CASTRO MEIRA, Sessdo de 27/09/2006. Naquele
julgado, restou definido que a contribui¢do ao INCRA é uma
contribui¢do especial de interven¢do no dominio econémico,
destinada aos programas e projetos vinculados a reforma
agraria e suas atividades complementares. Assim, a supressao
da exagdo para o FUNRURAL pela Lei n° 7.787/89 e a
unificag¢do do sistema de previdéncia através da Lei n° 8.212/91
ndo provocaram qualquer altera¢do na parcela destinada ao
INCRA.

1V - Agravo regimental improvido. (STJ; AgRg no AgRg no REsp
894345 / SP; Rel. Min. FRANCISCO FALCAO; TI - PRIMEIRA
TURMA; DJ 24/05/2007, p. 331)

TRIBUTARIO. INCRA. CONTRIBUICAO. NATUREZA.
COMPENSAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 66, § 1° DA LEI
N°?8.383/91. INAPLICABILIDADE.

1. O INCRA foi criado pelo DL 1.110/70 com a missdo de
promover e executar a reforma agraria, a colonizacdo e o
desenvolvimento rural no Pais, tendo-lhe sido destinada, para a
consecugdo de seus objetivos, a receita advinda da contribuig¢do
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incidente sobre a folha de saldrios no percentual de 0,2% fixada
noart. 15,11, da LCn.°11/71.

2. Essa autarquia nunca teve a seu cargo a atribuigdo de servigo
previdenciario, razdo porque a contribuicdo a ele destinada ndo
foi extinta pelas Leis 7.789/89 e 8.212/91 - ambas de natureza
previdencidria -, permanecendo integra até os dias atuais como
contribuicdo de intervencdo no dominio economico.

3. Como a contribui¢do ndo se destina a financiar a Seguridade
Social, os valores recolhidos indevidamente a esse titulo ndo
podem ser compensados com outras contribuicoes arrecadadas
pelo INSS que se destinam ao custeio da Seguridade Social.

4. Nos termos do art. 66, § 1°, da Lei n° 8.383/91, somente se
admite a compensa¢do com presta¢des vincendas da mesma
espécie, ou seja, destinadas ao mesmo or¢amento.

5. Embargos de divergéncia improvidos. STJ; EREsp
770.451/SC; R.P/ACORDAO Min. CASTRO MEIRA; DJ:
11/06/2007)

Em aditamento ao voto proferido no EREsp 770.451/SC; a Min. Eliane
Calmon sublinhou os tragos fundamentais da espécie tributdria em exame, rememorando
magnifico trabalho doutrindrio contido na tese apresentada pelo Dr. Luciano Dias Bicalho
Camargo, em curso de doutorado da Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais, o
qual pedimos venia para transcreveé-lo.

“As contribui¢oes interventivas tém como principal trago
caracteristico a finalidade eleita e explicitada na consequéncia
da norma de incidéncia tributaria.

()

Assim, para a perfeita compreensdo da norma de incidéncia
tributaria das contribuicoes de intervengcdo sobre o dominio
economico, especificamente aquelas que se prestam a
arrecadacdo de recursos para o custeio dos atos interventivos,
ha de se prever uma circunstancia intermediaria a vincular a
hipotese de incidéncia e a consequéncia tributaria, sem a qual
ndo ha de se falar da existéncia de norma de incidéncia valida.

Assim, nas contribuicoes de intervencdo sobre o dominio
economico devera coexistir, para a sua perfeita incidéncia, os
dois nucleos da hipotese de incidéncia: o "fato do contribuinte”,
relacionado ao dominio economico, e os atos interventivos
implementados pela Unido.

()

Assim, no caso especifico das contribui¢oes para o INCRA, elas
somente se mostram vdlidas na medida em que o INCRA,
efetivamente, promove desapropriagdes para fins de reforma
agraria (circunstancia intermediaria), visando alterar a
estrutura  fundiaria  anacrénica  brasileira,  conforme
minudentemente visto no capitulo 3, aplicando-se, assim, os
recursos  arrecadados na  comnsecug¢do dos  objetivos
constitucionalmente previstos: fun¢do social da propriedade e
diminui¢do das desigualdades regionais.



Saliente-se, por relevante, que as contribui¢coes devidas ao
INCRA, muito embora ndo beneficiem diretamente o sujeito ativo
da exagdo (empresas urbanas e algumas agroindustriais),
beneficiam toda a sociedade, por ter a sua arrecadagdo
destinada a custear programas de colonizagdo e reforma
agraria, fomentam a atividade no campo, que é de interesse de
toda a sociedade (e ndo so do meio rural), tendo em vista a
reducdo das desigualdades e a fixacdo do homem na terra.

Ndo ha que se falar da existéncia de uma referibilidade direta,
que procura condicionar o pagamento das contribuig¢oes as
pessoas que estejam vinculadas diretamente a determinadas
atividades e que venham a ser beneficiarias da arrecadagdo.
Ora, o principio da referibilidade direta, como defendido por
varios autores, simplesmente ndo existe no ordenamento juridico
patrio, especialmente no que se refere as contribuigcoes de
intervencdo no dominio economico. Trata-se de mera criagdo
teorica e doutrinaria, sem respaldo no texto da Constituicdo
Federal.

()

Com efeito, a exagdo em tela é destinada a fomentar atividade
agropecuaria, promovendo a fixa¢do do homem no campo e
reduzindo as desigualdades na distribuicdo fundiaria.
Consequentemente, reduz-se o éxodo rural e grande parte dos
problemas urbanos dele decorrentes.

Ndo pode ser negado que a politica nacional de reforma agraria
é instrumento de intervencdo no dominio econémico, uma vez
que objetiva a erradica¢do da miséria, segundo o preceituado no
$1%do art. 1°da Lei n°4.504/64 - Estatuto da Terra.

Dessa forma, a referibilidade das contribui¢ées devidas ao
INCRA ¢ indireta, beneficiando, de forma mediata, o sujeito
passivo submetido a essa responsabilidade”.

Cumpre neste comenos destacar que escapa a competéncia deste Colegiado a
sindicancia relativa a adequacdo da norma legal aos principios norteadores do ordenamento
juridicos que permeiam a Constitui¢ao Federal, eis que tal tarefa foi outorgada, por Ulisses et
alli, ao Poder Judiciario, exclusivamente. A esta 2* Se¢do foi deferida, tdo somente, a
competéncia para perscrutar a conformidade do langamento formalizado pela autoridade fiscal
a legislagdo tributdria vigente e eficaz, em honra ao Principio Constitucional da estrita
legalidade.

Assentado que a declaragdo de inconstitucionalidade de leis ou a ilegalidade
de atos administrativos constituem-se prerrogativas outorgadas pela Constituicdo Federal
exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podem os agentes da Administragio Publica
imiscuirem-se sponte propria nas fungdes reservadas pelo Constituinte Originario ao Poder
Togado, sob pena de usurpacdo da competéncia exclusiva deste.

Sendo a atuagdo da Administragao Tributaria inteiramente vinculada a Lei, e,
restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribuigdes ora em apreciacao
plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria negativa de
vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria inexoravelmente em
responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Codigo Tributario Nacional - CTN
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Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Deve-se atentar para o fato de que as disposi¢des introduzidas pela legislagao
tributdria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de qualquer sequela
decorrente de declaracao de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na via concentrada,
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos juridicos que lhe
sdo tipicos.

Ademais, perfilhando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgdo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Sumula CARF n°2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
Colegiado de apreciar tais alegagdes e propalar declaracdes de inconstitucionalidade, atividade
essa que somente poderia emergir do Poder Judiciario.

3.4. DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA O SESC E SENAC

Pondera o Recorrente ndo ser contribuinte para o SESC e o SENAC,
entidades voltadas ao bem-estar social dos empregados do comércio e de suas familias.

Equivoca-se nesse particular o Recorrente.

Duvidas ndo ressobram quanto ao fato de as empresas comerciais estarem
legalmente obrigadas a recolher as contribui¢des sociais destinadas ao SESC e SENAC, assim
como ndo sobejam questionamentos quanto a legalidade da institui¢do de tais contribuigdes, as
quais foram instituidas pelas precisas disposi¢des do art. 3° do Decreto-Lei n® 9.853/46 e do
art. 4° do Decreto-Lei n°® 8.621/46, os quais preceituam, respectivamente, ad litteris et verbis:

Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de setembro de 1946

Art. 3° - Os estabelecimentos comerciais enquadrados nas
entidades sindicais subordinadas a Confedera¢do Nacional do
Comercio (art. 577 da Consolida¢do das Leis do Trabalho,
aprovado pelo Decreto n° 5.452, de 27 de maio de 1943), e os
demais empregadores que possuam segurados no Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Comerciarios, serdo obrigados ao
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pagamento de uma contribuicdo mensal ao Servigo Social do
Comercio, para o custeio de seus encargos.

Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946

Art. 4° - Para o custeio dos encargos do SENAC os
estabelecimentos comerciais cujas atividades, de acordo com o
quadro a que se refere o artigo 577 da Consolidac¢do das Leis do
Trabalho, estiverem enquadrados nas Federagoes e Sindicatos
coordenados pela Confederagdo Nacional do Comércio, ficam
obrigados ao pagamento mensal de wuma contribui¢do
equivalente a um por cento (1%) sobre o montante da
remunerag¢do paga a totalidade dos seus empregados.

Estas sdo, pois, as matrizes legais da obrigatoriedade das contribui¢des
devidas ao SESC e ao SENAC, e a fixacao de seus sujeitos passivos, perfeitamente reafirmadas
pelo artigo 240 da Constitui¢do Federal.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢oes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

A controvérsia surgida pelo questionamento levantado pelas empresas
prestadoras de servigos, de que ndo se enquadrariam na condi¢cdo de empresas comerciais, bem
como por julgarem nao estarem enquadradas no plano sindical da Confederacdo Nacional do
Comércio, ja foi bater as portas da Suprema Corte de Justica, que firmou entendimento,
manifestado no julgamento do Recurso Especial n°® 431.347-SC, no sentido de que as empresas
prestadoras de servigos estdo, de fato, inseridas no rol das empresas que devem recolher,
compulsoriamente, as contribui¢cdes para o SESC e SENAC, porquanto enquadradas no plano
sindical da Confederagdo Nacional do Comércio, consoante classificagdo adotada pelo art. 557
da Consolidagao das Leis do Trabalho.

REsp 431347/ SC

Relator(a) Ministro LUIZ FUX

Orgdo Julgador SI - PRIMEIRA SECAO

Data do Julgamento 23/10/2002

Data da Publicagdo/Fonte DJ 25/11/2002 p. 180

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SESC E SENAC.
ENTIDADE HOSPITALAR. ENTIDADE VINCULADA A
CONFEDERACAO CUJA INTEGRACAO E PRESSUPOSTO
DA EXIGIBILIDADE DA EXACAO. RECEPCAO DO ART.
577 CLT E SEU ANEXO PELA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA CONCRETIZADORA DA
CLAUSULA PETREA DE VALORIZACAO DO TRABALHO
E DIGNIFICACAO DO TRABALHADOR. EMPRESA
COMERCIAL. AUTOQUALIFICACAO, MERCE DOS
NOVOS CRITERIOS DE AFERICAO DO CONCEITO.
VERIFICACAO DE OCORRENCIA DE VIOLACAO DA LEI
A LUZ DO PRINCIPIO DE  SUPRADIREITO
DETERMINANDO A APLICACAO DA NORMA AOS FINS
SOCIAIS A QUE SE DESTINA, A LUZ DE SEU
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RESULTADO, REGRAS MAIORES DE HERMENEUTICA E
APLICACAO DO DIREITO.

1. As empresas prestadoras de servicos médicos e
hospitalares estdo incluidas dentre aquelas que devem
recolher , a titulo obrigatorio, contribui¢do para o SESC e
para o SENAC, porquanto enquadradas no plano sindical da
Confederagdo  Nacional do Comércio, consoante a
classificagdo do artigo 577 da CLT e seu anexo,
recepcionados pela Constituicdo Federal (art. 240) e
confirmada pelo seu guardido, o STF, a assimilagdo no
organismo da Carta Maior.

2. Deveras, dispoe a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, em seu art. 240, que: "Ficam ressalvadas do disposto
no art. 195 as atuais contribuicées compulsorias dos
empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servico social e de formagdo
profissional vinculadas ao sistema sindical”.

3. As Contribuigoes referidas visam a concretizar a promessa
constitucional insculpida no principio pétreo da “valoriza¢do
do trabalho humano" encartado no artigo 170 da Carta
Magna: verbis: "A ordem econémica, fundada na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Jjustica social, (...)”

4. Os artigos 3° do Decreto-Lei 9853 de 1946 e 4°, do
Decreto-lei 8621/46 estabelecem como sujeitos passivos da
exa¢do em comento os estabelecimentos integrantes da
Confederagdo a que pertence e sempre pertenceu a
recorrente  (antigo IAPC; DL 2381/40), conferindo
"legalidade" a exigéncia tributaria.

5. Os empregados do setor de servigos dos hospitais e casas
de saude, ex-segurados do IAPC, antecedente orgdnico das
recorridas, também sdo destinatdarios dos beneficios
oferecidos pelo SESC e pelo SENAC.

6. As prestadoras de servicos que auferem lucros sdo,
inequivocamente, estabelecimentos comerciais, quer por
for¢a do seu ato constitutivo, oportunidade em que elegeram
o regime juridico proprio a que pretendiam se submeter, quer
em fungdo da novel categorizagdo desses estabelecimentos, a
luz do conceito moderno de empresa.

7. O SESC e o SENAC tem como escopo contribuir para o
bem estar social do empregado e a melhoria do padrdo de
vida do mesmo e de sua familia, bem como implementar o
aprimoramento moral e civico da sociedade , beneficiando
todos os seus associados , independentemente da categoria a
que pertengam;

8. A luz da regra do art. 5° da LICC — norma supralegal que
informa o direito tributario, a aplicagdo da lei, e nesse
contexto a verificagdo se houve sua violagdo, passa por esse
aspecto teleologico - sistémico — impondo-se considerar que o
acesso aos servigos sociais, tal como preconizado pela
Constituicdo, é um "direito universal do trabalhador", cujo
dever correspectivo é do empregador no custeio dos referidos
beneficios.
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9. Consectariamente, a natureza constitucional e de cunho
social e protetivo do empregado, das exagoes sub judice,
implica em que o empregador contribuinte somente se
exonere do tributo, quando integrado noutro servigo social,
visando a evitar relegar ao desabrigo os trabalhadores do seu
segmento, em desigualdade com os demais, gerando situagdo
anti-isonémica e injusta.

10. A pretensdo de exoneracdo dos empregadores quanto a
contribuicdo  compulsoria em  exame, recepcionada
constitucionalmente em beneficio dos empregados, encerra
arbitrio patronal, mercé de gerar privilégio abominavel aos
que através da via judicial pretendem dispor daquilo que
pertence aos empregados, deixando a calva a ilegitimidade
da pretensdo deduzida.

11. Recurso especial Improvido.

Outra nao ¢ a diretriz tragada pelo Ministério da Previdéncia Social, ao obstar
a incidéncia do entendimento anterior expressado no Parecer CJ/n°® 1.861/99, fazendo incidir a
espécie o PARECER/CJ N° 2.911/2002, o qual adotou a linha condutora consignada no
julgado do STJ, acima transcrito.

PARECER/CJ N°2.911, de 29 de novembro de 2002

EMENTA: Direito Tributario. Contribuicdo para o SESC e
SENAC. Empresas prestadoras de servicos enquadradas no
plano sindical da Confedera¢do Nacional do Comeércio
consoante classificacdo do art. 577 da CLT e seu anexo. Exagdo

devida. Orientagdo do Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n® 431.347-SC.

O entendimento anterior, expressado no Parecer CJ/n° 1.861/99, tinha como
pressuposto a nog¢do de que as empresas prestadoras de servigos tinham natureza juridica
eminentemente civil, € ndo comercial, o que implicava ser indevida a contribui¢ao para o SESC
e o SENAC.

Ocorre, no entanto, que, a luz do moderno conceito de empresa, passaram a
Jurisprudéncia e autores de nomeada a reconhecer que as empresas prestadoras de servigos que
auferem lucros sdo, inequivocamente, estabelecimentos comerciais, quer por forca do seu ato
constitutivo, oportunidade em que elegeram o regime juridico proprio a que pretendiam se
submeter, quer em fun¢do da novel categorizagdao desses estabelecimentos fixada na Lei Civil.
Com efeito, tais empresas ndo tém carater civil. Elas vendem servigos almejando o lucro.

A compreensdo externada no paragrafo precedente ndo se divorcia do
entendimento esposado pelo STJ, que ja irradiou, em seus arestos, a interpretagdo que deve
prevalecer na pacificagao do debate em torno do assunto, conforme se vos segue:

Informativo _de Jurisprudéncia n° 326, de 1° a 10 de agosto de
2007.

A Primeira Sec¢do reiterou o seu entendimento e considerou
legitimo o recolhimento das contribui¢oes sociais do SESC e
SENAC pelas empresas prestadoras de servico. A Min. Relatora
afirmou que modernamente o conceito de empresa comercial é
amplo, devendo, pois, abarcar todas as empresas que fazem
comeércio, seja de bens, seja de servicos. Assim, a Se¢do negou
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provimento ao recurso. Precedentes citados: REsp 431.347-SC,
DJ 25/11/72002; REsp 719.146-RS, DJ 2/5/2005; REsp 705.924-
RJ, DJ 21/3/2005, e REsp 446.502-RS, DJ 11/4/2005. REsp
895.878-SP, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 8/8/2007.

Diante dos aludidos dispositivos e da Jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores avulta estar correta, portanto, a autoridade a quo ao deixar de acatar as alegagdes do
Recorrente em sede de impugnagao.

3.5. DAS CONTRIBUICOES PARA O SEBRAE

Argumenta o Recorrente que a contribuicdo para o SEBRAE nado pode ser
exigida das empresas que ndo exercem atividades comerciais.

A semente do inconformismo langada pelo notificado nao encontra solo
juridico fértil para germinar.

A Contribuicdo para o SEBRAE foi instituida pelo §3° do art. 8° da Lei n°
8.029/90 com o objetivo exclusivo de atender a execugao da politica governamental de apoio
as micro e as pequenas empresas, sendo exigida como tributo complementar as Contribui¢des
para o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, para o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC, para o Servi¢o Social da Industria - SESI e para o Servigo
Social do Comércio - SESC, nos seguintes termos:

Lein®8.029/90 - de 12 de abril de 1990

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administragdo Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Meédia Empresa - CEBRAE, mediante sua
transformagdo em servigo social auténomo.

()

$3° Para atender a execugdo da politica de Apoio as Micro e as
Pequenas Empresas, ¢ instituido adicional as aliquotas das
contribui¢oes sociais relativas as entidades de que trata o artigo
1° do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:
(redacgdo dada pela Lei n° 8.154/90)

a) 0,1% (um décimo por cento) no exercicio de 1991;
b) 0,2% (dois décimos por cento) em 1992; e
¢) 0,3% (trés décimos por cento) a partir de 1993.

$4°. O adicional da contribui¢do a que se refere o paragrafo
anterior serd arrecadado e repassado mensalmente pelo orgdo
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao CEBRAE.

E de sabenga universal que o titulo nominativo de um instituto de Direito nio
tem o conddo de lhe modificar a natureza juridica. Nessa perspectiva, nada obstante a lei
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supramencionada té-la rotulado como adicional as aliquotas das contribuigdes sociais gerais
repassadas ao SESI, SENAI, SESC e SENAC, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que a contribui¢do para o SEBRAE consubstancia-se numa contribuicao de
intervencao no dominio econdmico, na concepcao plasmada no art. 149, caput, da Constitui¢ao
Federal, conforme consignado definitivamente no julgamento do Recurso Extraordinario RE
396.266/SC, cuja ementa pedimos a devida vénia para transcrevé-la:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. LEI 8.029, DE 12.4.1990, ART. 8o, §30. LEI
8.154, DE 28.12.1990. LEI 10.668, DE 14.5.2003. CF, ART. 146,
I ART. 149; ART. 154, I; ART. 195, §4°.

1 — As contribuicées do art. 149, CF — contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais ou econdémicas — posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, III, CF, isto ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo
social do art. 195, §4°, CF, decorrente de ‘outras fontes’, é que,
para _a sua instituicdo, sera observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
$4o0. A contribui¢cdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. (grifos
nossos)

Il — A contribui¢do do SEBRAE — Lei 8.029/90, art. 8°, §3°
redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 — é contribuicdo de
intervencdo no dominio econdémico, ndo obstante a lei a ela se
referir como adicional as aliquotas das contribui¢oes sociais
gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L.
2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a
contribuicdo do SEBRAE, no rol do art. 240, CF.

Il — Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do ¢§3° do art. 8° da Lei
8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003.

1V — RE conhecido, mas improvido.

(STF, RE 396266/SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
j.em 26-11-2003, DJU de 27/2/2004, p. 22)

Por esse motivo, a contribui¢do ao SEBRAE ndo se inclui no rol do art. 240
da Constitui¢ao Federal, uma vez que se mostra totalmente auténoma e desvinculada das
contribui¢cdes ao SESI/SENAI e ao SESC/SENAC, ¢ nao destas um mero adicional, conclusao
que ndo discrepa do entendimento firmado no Excelso Pretorio, conforme julgamento dos
Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n°® 518.082, publicado no Didrio da Justiga
em 17 de junho de 2005, cuja ementa ¢ abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8° § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, III; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°.
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1. - Embargos de declaragdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental.

II. - As contribuicoes do art. 149, CF contribuicdes sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais ou econdomicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, IlI, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuigdo
social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
$4°. A contribuig¢do ndo ¢ imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684.

IIl. - A contribui¢do do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8° §3°
redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 é contribuicdo de
intervencdo no dominio economico, ndo obstante a lei a ela se
referir como adicional as aliquotas das contribui¢oes sociais
gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do DL
2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a
contribuicdo do SEBRAE no rol do art. 240, CF.

1V. - Constitucionalidade da contribuicio do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do §3°do art. 8°da Lei 8.029/90,
com a redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003.

V. - Embargos de declaragdo convertidos em agravo regimental.
Ndo provimento desse.

Acrescente-se, ainda, que o SEBRAE ndo presta servigos somente as micro e
pequenas empresas, mas a todas as atividades empresariais conexas, atendendo ao bem comum
de toda a sociedade. Assim, considerando-se o principio da solidariedade social que permeia o
art. 195, caput, da CF/88, por se tratar de contribui¢cdo de intervengao no dominio econdmico, a
contribuicdo ao SEBRAE deve ser recolhida por todas as empresas, € ndo apenas pelas micro e
pequenas empresas, nao existindo, necessariamente, correspondéncia entre contribuicdo e
prestagdo, nem tampouco entre o contribuinte e os beneficios decorrentes da exagao.

As vozes dimanadas do STF também produzem eco no Plenario da Corte
Superior de Justiga, cuja consolidada jurisprudéncia nao se mostra dissonante, consoante ressai
do julgado referente ao Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 840.946/RS,
publicado no Diério da Justica em 29 de agosto de 2007, assim ementado:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
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sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢do
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

De toda essa exposi¢ao deflui ndo proceder o argumento do Recorrente de
que as contribui¢des destinadas ao SEBRAE nao poderiam ser exigidas das empresas que ndo
exercem atividades comerciais, ou que somente poderiam ser exigidas de microempresas e de
empresas de pequeno porte.

Corretissimos, portanto, a Autoridade Lancadora, ao efetuar a lavratura da
NFLD sub examine, bem como o 6rgao julgador a guo, por nao dar provimento a impugnacao
ofertada pelo sujeito passivo em foco, inexistindo, a0 nosso sentir, na decisdo recorrida, arestas
a serem aparadas.

3.6. DO SALARIO EDUCACAO

Insurge-se o Recorrente em face da cobranga do salario-educagdo, sob o
argumento de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Tal reptidio ¢ imotivado.

Instituido em 1964 pela Lei n® 4.440, de 27/10/64, figura o salario-educacdo
como uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e acdes
voltados para o financiamento da educacdo bésica publica, podendo ser aplicada na educacao
especial, desde que vinculada aquela.

A contribuicdo social do salario-educagdo esta prevista no artigo 212, §5° da
Constituicao Federal, regulamentada pelas leis n°® 9.424/96 e¢ 9.766/98 e pelo Decreto n°
6.003/2006, sendo calculada mediante a incidéncia da aliquota de 2,5% sobre o montante total
das remuneracdes pagas, creditadas ou juridicamente devidas pelas empresas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados. Sua arrecadacgdo e fiscalizacdo e cobranga judicial monta a cargo,
nos dias atuais, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda
(RFB/MF).

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

$ 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educagdo,
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recolhida pelas empresas na forma da lei. (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 53/2006)

LEI N°9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 15. O Salario-Educagdo, previsto no art. 212, §5° da
Constituicdo Federal e devido pelas empresas, na forma em que
vier a ser disposto em regulamento, ¢ calculado com base na
aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de
remuneragoes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos

segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso I, da
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. (grifos nossos)

Sao contribuintes do salario-educag¢do as empresas em geral e as entidades
publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social, entendendo-se como tal
qualquer firma individual ou sociedade que assuma o risco de atividade econdmica, urbana ou
rural, com fins lucrativos ou nao, sociedade de economia mista, empresa publica e demais
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, nos termos do §2° art. 173 da
Constituicao, ressalvadas as excegdes expressamente assentadas na lei.

DECRETO N°6.003, de 28 de dezembro de 2006.

Art. 2° Sdo contribuintes do saldrio-educacdo as empresas em
geral e as entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime
Geral da Previdéncia Social, entendendo-se como tais, para fins
desta incidéncia, qualquer firma individual ou sociedade que
assuma o risco de atividade economica, urbana ou rural, com
fins lucrativos ou ndo, bem assim a sociedade de economia
mista, a empresa publica e demais sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, nos termos do art. 173, § 20, da
Constituicado.

Paragrafo unico. Sdo isentos do recolhimento da contribuig¢do
social do salario-educacdo:

I- a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundagoes;

1I- as institui¢oes publicas de ensino de qualquer grau,

1lI- as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
devidamente registradas e reconhecidas pelo competente orgdo
de educacgdo, e que atendam ao disposto no inciso Il do art. 55
da Lein®8.212, de 1991,

1V- as organizagoes de fins culturais que, para este fim, vierem a
ser definidas em regulamento;

V- as organizagoes hospitalares e de assisténcia social, desde
que atendam, cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos
incisos [ a Vdo art. 55 da Lei n°8.212, de 1991,

Reiteradas alegagdes de inconstitucionalidade impeliram o Procurador Geral
da Republica a ajuizar, perante o Supremo Tribunal Federal, a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n° 3, cuja decisdo, de relatoria do Min. Nelson Jobim, publicada no Diério
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da Justica de 10/12/1999, pautou-se pela constitucionalidade do art. 15 da Lei n® 9.424/96,
atribuindo-lhe efeitos ex tunc.

ADC 3/ UF - UNIAO FEDERAL

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. NELSON JOBIM

Julgamento: 01/12/1999

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicacdo : DJ 09-05-2003 PP-

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 15, LEI 9.424/96.
SALARIO-EDUCACAO. CONTRIBUICOES PARA O FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO.
DECISOES JUDICIAIS CONTROVERTIDAS. ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE =~ FORMAL E  MATERIAL.
FORMAL: LEI COMPLEMENTAR. DESNECESSIDADE.
NATUREZA DA CONTRIBUICAO SOCIAL. § 5 DO ART. 212
DA CF QUE REMETE SO A LEI. PROCESSO LEGISLATIVO.
EMENDA DE REDACAO PELO SENADO. EMENDA QUE
NAO ALTEROU A PROPOSICAO JURIDICA. FOLHA DE
SALARIOS - REMUNERACAO. CONCEITOS. PRECEDENTES.
QUESTAO INTERNA CORPORIS DO PODER LEGISLATIVO.
CABIMENTO DA ANALISE PELO TRIBUNAL EM FACE DA
NATUREZA CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL: BASE DE CALCULO. VEDACAO DO ART. 154, I
DA CF QUE NAO ATINGE ESTA CONTRIBUICAO, SOMENTE
IMPOSTOS. NAO SE TRATA DE OUTRA FONTE PARA A
SEGURIDADE SOCIAL. IMPRECISAO QUANTO A HIPOTESE
DE INCIDENCIA. A CF QUANTO AO SALARIO-EDUCACAO
DEFINE A FINALIDADE: FINANCIAMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E O SUJEITO  PASSIVO DA
CONTRIBUIICAO: AS EMPRESAS. NAO RESTA DUVIDA.
CONSTITUCIONALIDADE ~ DA LEI ~ AMPLAMENTE

DEMONSTRADA. ACAo DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA PROCEDENTE,
COM EFEITOS EX-TUNC.

A cobranca das contribui¢des sociais do saldrio-educagdo revela-se, pois,
perfeitamente compativel com o ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, o Supremo
Tribunal Federal, nocauteando de uma vez por todas qualquer duvida que ainda pudesse ser
suscitada a respeito, fez publicar a Simula n® 732, a qual transcrevemos adiante.

SUMULA N° 732

E CONSTITUCIONAL A COBRANGA DA CONTRIBUICAO DO
SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA DE 1969, SEJA
SOB A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME
DA LEI 9.424/96.
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O Verbete da Sumula n° 732 do STF atira a tltima pa de cal sobre qualquer
ainda possivel alega¢do de inconstitucionalidade da contribui¢do social do Salario Educacdo,
fechando definitivamente o esquife.

3.7. DA TAXA SELIC

Rebela-se por derradeiro o Recorrente contra a utilizagdo da taxa SELIC
como juros de mora na esfera tributaria, alegando sua contrariedade ao principio da legalidade.

Tal insurgéncia ¢ improcedente.

De plano, cumpre trazer a baila que os juros representam a remuneragao do
capital investido. Esmiu¢ando o conceito, juros representam o rendimento que o detentor do
capital aufere em troca da colocagdo de um quantitativo a disposi¢do de uma outra
pessoa/entidade.

[lumine-se que um investidor poderia empregar seu patrimonio financeiro em
uma atividade econdmica qualquer que lhe rendesse lucro. Pode, todavia, essa pessoa abdicar
de seu capital, ofertando-o a outra pessoa, mediante a cobranga de uma taxa de remuneragao,
compensatoria pela perda da oportunidade de produzir lucro, na forma da hipétese anterior.

A taxa de juros figura, entdo, como o quantum relativo que o titular do capital
exige do tomador deste, num horizonte temporal, pela utilizacdo do montante tomado. Nesse
quadro, o indice nominal da taxa pode ser fixado unilateralmente pelo capitalista, ou, em
comum acordo com aquele que se apodera da riqueza por empréstimo. E importante ressaltar
que, em qualquer caso, a fixacdo da taxa de juros prescinde da edicdo de lei formal, como
assim acredita piamente o Recorrente, até porque tal exigéncia culminaria por emperrar a
atividade financeira do pais — extremamente dindmica em sua natureza -, paralizando-o.

Isso porque cada investidor, banco ou demais institui¢des financeiras
possuem seus critérios proprios para o computo dos juros na atividade financeira, os quais sdo
extremamente influenciados pelo mercado, pela oferta e procura de capital, pela taxa de
crescimento da economia, pelo risco da inadimpléncia, etc., o que gera uma saudavel
concorréncia entre os detentores do livre numerario.

Diante desse panorama mostra-se evidente que a exigéncia de lei stricto
sensu a que se refere o CTN, ndo ¢ para a fixacdo da taxa de juros (esta flui ao sabor das
correntes do mercado), mas, sim, para a indicacdo de qual taxa de juros serd a utilizada na
remuneracdo do capital de titularidade da Fazenda, ainda nos cofres do sujeito passivo.

Com efeito, num mundo globalizado, em que qualquer evento econdmico
ocorrido no polo norte produz efeitos imediatos, da mesma de ordem de grandeza, no polo sul,
seria impensavel que, para se alterar uma taxa de juros em, digamos, vinte e cinco centésimos
por cento, como ¢ extremamente comum em nossa economia, com a velocidade e prontidao
que o mercado exige hodiernamente, fosse exigivel a edicdo de uma lei ordindaria, haja vista o
tramite procedimental exigido pela CF/88.
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Nessa perspectiva, avulta, portanto, que o requisito da legalidade, na espécie,
foi de fato adimplido, sendo vejamos:

A Constituicao Federal de 1988 outorgou a Lei Complementar a competéncia
para estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre
obriga¢do, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios, nas cores desenhadas em
seu art. 146, 111, ‘b’, in verbis:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 146. Cabe a lei complementar:
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributadria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢cdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;

Imerso nessa ordem constitucional, ao tratar do crédito tributdrio, ja no
ambito infraconstitucional, o art. 161 do Codigo Tributario Nacional — CTN, topograficamente
inserido no Capitulo que versa sobre a Extingdo do Crédito Tributario, estabeleceu que o
crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢ao das penalidades cabiveis:

Codigo Tributario Nacional

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributaria. (grifos nossos)

$1°Se a lei nao dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més. (grifos nossos)

$2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.

Saliente-se que o percentual enunciado no paragrafo primeiro acima
transcrito serd o aplicavel se a lei nao dispuser de modo diverso. Ocorre que a lei de custeio da
seguridade social disciplinou inteiramente a matéria relativa aos acessorios financeiros do
crédito previdencidrio em constitui¢do e de forma distinta, devendo esta ser observada em
detrimento do percentual previsto no §1° do art. 161 do CTN.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ao
proferir, ipsis litteris:

“Na esfera infraconstitucional, o Codigo Tributario Nacional,
norma de cardater complementar, ndo proibe a capitalizacdo de
Jjuros nem limita a sua cobran¢a ao patamar de 1% ao més. pois
o art. 161, §1° desse diploma legal prevé que essa taxa de juros
somente sera aplicada se a lei ndo dispuser de modo contrario.
Assim, ndo tendo o Codigo Tributario Nacional determinado a
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necessidade de lei complementar, pode a lei ordinaria fixar taxas
de juros diversas daquela prevista no citado art. 161, §1° do
CTN, donde se conclui que a incidéncia da SELIC sobre os
créditos fiscais se da por forca de instrumento legislativo
proprio (lei ordinaria) sem importar qualquer afronta a
Constituicdo Federal” (TRF- 4% Regido, Apelacdo Civel
200471100006514, Rel. Alvaro Eduardo Junqueira, 1° Turma;
DJ de 15/06/2005, p. 552).

Com efeito, as contribuigdes sociais destinadas ao custeio da seguridade
social estdo sujeitas ndo s6 a incidéncia de multa moratoria, como também de juros
computados segundo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia -
SELIC, nos termos do art. 34 da Lei n® 8.212/91 que, pela sua importancia ao deslinde da
questdo, o transcrevemos a seguir, com a redagdo vigente a época da lavratura do presente
débito.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacio e de Custodia - SELIC, a que
se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (redag¢do dada pela Lei n° 9.528/97) (grifos
nossos)

A matéria relativa a incidéncia da taxa SELIC ja foi bater a porta da Suprema
Corte de Justica, que firmou jurisprudéncia no sentido de sua legalidade, consoante ressai do
julgado a seguir ementado:

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO DE DEBITO. JUROS MORA
TORIOS. TAXA SELIC. CABIMENTO.

1. O artigo 161 do CTN estipulou que os créditos ndo pagos no
vencimento serdo acrescidos de juros de mora calculados a taxa
de 1%, ressalvando, expressamente, em seu paragrafo primeiro,
a possibilidade de sua regulamentagdo por lei extravagante, o
que ocorre no caso dos créditos tributdarios, em que a Lei
9.065/95 prevé a cobrangca de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia -
SELIC para titulos federais (art. 13).

2. Diante dai previsdo legal e considerando que a mora é
calculada de acordo com a legisla¢do vigente a época de sua
apuragdo, nenhuma ilegalidade ha na aplicagdo da Taxa SELIC
sobre os débitos tributarios recolhidos a destempo, ou que foram
objeto de parcelamento administrativo.

3. Também , ha de se considerar que os contribuintes tém
postulado a utilizagdo da Taxa SELIC na compensagdo e
repeticdo dos indébitos tributarios de que sdo credores. Assim,
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reconhecida a legalidade da incidéncia da Taxa SELIC em favor
dos contribuintes, do mesmo modo deve ser aplicada na
cobranga do crédito fiscal diante do principio da isonomia.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento. STJ -
EREsp n° 396.554/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI; 1¢
SECAO; DJ 13/09/2004; p. 167.

Em reforco a tal assertiva jurisdicional, ilumine-se o Enunciado da Stimula n°
03 do Segundo Conselho de Contribuintes, vazado nos seguintes termos:

SUMULA CARF n°3

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia — Selic para titulos federais.

A proposito, repise-se que, sendo a atua¢do da Administracdo Tributaria
inteiramente vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pela Lei n° 8.212/91
plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria negativa de
vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria inexoravelmente em
responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Atente-se que as disposi¢des introduzidas pela legislagdo tributdria em
apreco, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de qualquer sequela decorrente de
declara¢do de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na via concentrada, exclusiva do
Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos juridicos que lhe sdo tipicos.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgao competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Stumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Dessarte, se nos afigura correta a incidéncia de juros moratérios a taxa
SELIC, haja vista terem sido aplicados em conformidade com o comando imperativo fixado no
art. 34 da Lei n® 8.212/91 c.c. art. 161 caput ¢ §1° do CTN, em afinada harmonia com o
ordenamento juridico.

3.8. DA PRODUCAO DE PROVAS

Requer ainda o Recorrente a producdo de prova pericial, testemunhal e todas
em direitos admitidas, diligéncias, e juntada de documentos.

Tal pedido nao pode ser agraciado.
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A legislacdo tributaria que rege o Processo Administrativo Fiscal aponta que
o foro apropriado para a contradita aos termos do langamento concentra-se na fase processual
da impugnacao, cujo oferecimento instaura a fase litigiosa do procedimento.

No ambito do Ministério da Previdéncia Social a disciplina do rito processual
em tela, & época da lavratura da NFLD em estudo, restou a cargo da Portaria MPS n° 520, de
19 de maio de 2004, cujo art. 9° assinala, categoricamente, que o instrumento de bloqueio deve
consignar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os pontos de
discordancia, as razdes e as provas que possuir. Mas nao para por ai: Impde ao impugnante o
onus de instruir a peca de defesa com todas as provas documentais, sob pena de preclusdo do
direito de fazé-lo em momento futuro, ressalvadas, excepcionalmente, as hipoteses
taxativamente arroladas em seu paragrafo primeiro.

Portaria MPS n° 520, de 19 de maio de 2004.

Art. 9 A impugnag¢do mencionara:

I - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;

Il - a qualificagdo do impugnante;

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os

pontos de discordincia e as razoes e provas que possuir; (grifos
Nnossos)

1V - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo
profissional de seu perito.

$I1° A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢ca maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos

$2° A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (grifos
Nnossos)

$3° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

$4° A matéria de fato, se impertinente, serd apreciada pela
autoridade competente por meio de Despacho ou nas
contrarrazoes, se houver recurso.

$5° A decisdo devera ser reformada quando a matéria de fato for
pertinente.

$6° Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada. (grifos nossos)

35



$§7% As provas documentais, quando em copias, deverdo ser
autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com os originais ou em cartorio.

$8% Em caso de discussdo judicial que tenha relagdo com os
fatos geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Langamento
de Débito ou Auto de Infra¢do, o contribuinte devera juntar
copia da peticdo inicial, do agravo, da liminar, da tutela
antecipada, da sentenca e do acordao proferidos.

Registre-se, a titulo de mera reflexdo, se que os preceptivos encartados na
norma de regéncia aqui enunciada ndo se contrapdem as normas estampadas no Decreto n°
70.235/72, que hoje rege o Processo Administrativo Fiscal nas ordens do Ministério da
Fazenda, antes, sendo, destas, espelho.

Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 15. A impugnacgdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
orgao preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.

Art. 16. A impugnag¢do mencionard:
1 - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
Il - a qualificagdo do impugnante;

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualifica¢do
profissional do seu perito. (Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciac¢do judicial,
devendo ser juntada copia da peticao. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

$1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IV do art. 16. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

§2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$3? Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$4° A prova documental serda apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n® 9.532,
de 1997) (grifos nossos)
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a) fiqgue demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior,(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

c) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

$5% A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do paragrafo anterior. (Incluido
pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

$6° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instancia. (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

Avulta, nesse panorama juridico, que o Recorrente ndo tem que protestar pela
producao de provas documentais no processo administrativo, mas, sim, por disposicao legal,
que produzi-las, de forma concentrada, ja em sede de impugnagao, colacionadas juntamente na
peca de defesa, sob pena de preclusao.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do Recurso Voluntirio para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva.
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