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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CERCEAMENTO DE DEFESA.
RELATORIO FISCAL, INEXISTENCIA.

Nao incorre em cerceamento do direito de defesa o langcamento tributario
cujos relatdrios tipicos, incluindo o Relatério Fiscal e seus anexos,
descreverem de forma clara, discriminada e detalhada a natureza e origem de
todos os fatos geradores langados, suas bases de calculo, aliquotas aplicadas,
montantes devidos, as dedugdes e créditos considerados em favor do
contribuinte, assim como, os fundamentos legais que lhe ddo amparo juridico,
permitindo dessarte a perfeita identificacdo dos tributos langados na
notificagdo fiscal.

ESTAGIARIO. FALTA DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE.
AFERICAO INDIRETA.

Figura como hipdtese de ndo incidéncia de contribuicdo previdencidria o
pagamento feito a estagiario, a titulo de bolsa de complementagao
educacional, quando efetuado nos exatos termos da Lei n° 6.494/77.

Assentado que, nos termos da lei, nos servigos prestados por estagidrios
remunerados encontram-se presentes todos os elementos caracterizadores da
condi¢do de segurado empregado, recai sobre o sujeito passivo o Oonus de
demonstrar a ocorréncia ¢ a fiel observancia dos termos e condi¢oes
estatuidas na Lei n°® 6.494/77 para que se possa desfrutar do beneficio da
renuncia fiscal ora em debate.

CONTRIBUICAO DE SEGURADOS EMPREGADOS. ALIQUOTA
MINIMA. 8%.

E de 8% a aliquota minima da contribuicdo dos segurados empregados, uma
vez que a CPMF foi definitivamente extinta, ndo persistindo mais 0os motivos
que ensejaram o desconto nos Saldrios de Contribuicdo até 3 salarios
minimos.



CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA. LEGALIDADE

Dada a sua natureza de contribuicdo especial de intervengdo no dominio
econdmico, a contribui¢do social destinada ao INCRA ndo foi extinta pela
Lei 8.212/91, podendo ser exigida também do empregador urbano, como
ocorre desde a sua origem, quando instituida pela Lei 2.613/55.

A contribuicdo destinada ao INCRA tem carater de universalidade ¢ sua
incidéncia ndo estd condicionada ao exercicio da atividade rural.

CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA SESC/SENAC. EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS. OBRIGATORIEDADE.

As empresas prestadoras de servigos, por estarem enquadradas no plano
sindical da Confederagdo Nacional do Comércio, consoante classificacdo do
art. 577 da CLT e seu anexo, estdo sujeitas ao recolhimento das contribui¢des
sociais vertidas ao Sesc/Senac.

SEBRAE. CONTRIBUICOES SOCIAIS. CONSTITUCIONALIDADE.

A contribui¢do social destinada ao SEBRAE tem natureza juridica de
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico, prescindindo de lei
complementar para a sua criagdo, revelando-se constitucional, portanto, a sua
institui¢ao pelo §3° do art. 8° da Lei 8.029/90, com a redacao dada pelas Leis
8.154/90 e 10.668/2003.

SALARIO EDUCACAO. LEI n° 9.424/96. CONSTITUCIONALIDADE.

E constitucional a cobranga da contribui¢io do salario-educagdo, seja sob a
carta de 1969, seja sob a constituigao federal de 1988, assim como no regime
da lei 9.424/96. Simula 732 do STF.

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC. LEGALIDADE.

O crédito decorrente de contribuicdes previdencidrias ndo integralmente
pagas na data de vencimento serd acrescido de juros de mora, de carater
irrelevavel, seja qual for o motivo determinante da falta, equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC a que se
refere o artigo 13 da Lei 9.065/95, incidentes sobre o valor atualizado, nos
termos do art. 161 do CTN c.c. art. 34 da Lei n® 8.212/91.

PRODUCAO DE PROVAS. MOMENTO PROPRIO. REQUISITOS
OBRIGATORIOS.

A impugnagdo devera ser formalizada por escrito e mencionar os motivos de
fato e de direito em que se fundamentar, bem como os pontos de
discordancia, e vir instruida com todos os documentos e provas que possuir,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual,
salvo nas hipodteses taxativamente previstas na legislagdo previdenciaria,
sujeita a comprovagado obrigatdria a dnus do sujeito passivo.

RETROATIVIDADE BENIGNA. ART. 35-A DA LEIN°8.212/91.

O beneficio da retroatividade benigna encartado na alinea ‘c’ do inciso II do
art. 106 do CTN ¢ de ser observado quando uma nova lei cominar a uma
determinada infragdo tributdria uma penalidade menos severa que aquela
prevista na lei vigente ao tempo da pratica da infragdo em realce.

Nos casos de lancamento de oficio de tributo devido e nao recolhido, o
mecanismo de célculo da multa de mora introduzido pela MP n° 449/08 deve
operar como um limitador legal do quantum maximo a que a multa podera
alcangar, eis que, até a fase anterior ao ajuizamento da execu¢do fiscal, a
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metodologia de célculo fixada pelo revogado art. 35 da Lei n® 8.212/91 se
mostra mais benéfico ao contribuinte.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Wilson Antonio de Souza Correa, Vera Kempers de Moraes
Abreu e Arlindo da Costa e Silva.

Auséncia momentanea : Manoel Coelho Arruda Junior



Relatorio

Periodo de apuragao: 01/03/2002 a 31/05/2005
Data de lavratura da NFLD : 26/05/2006.
Data da Ciéncia da NFLD : 30/05/2006.

Trata-se de crédito tributdrio lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribui¢des previdenciarias destinadas ao custeio da Seguridade Social, ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e a outras entidades e fundos, a saber :
INCRA (0,2%), SESC (1,5%), SENAC (1,0%), SEBRAE (0,6%) ¢ FNDE (Salario Educagao
2,5%), incidentes sobre a remuneragdo, sob o rotulo de Bolsa Auxilio Escola, paga a segurados
empregados qualificados pela empresa como estagidrios, conforme descrito no Relatério
Fiscal, a fIs. 185/188, e anexos a fls. 189/198.

Informa a Autoridade Langadora que, nos anos de 2002, 2003,2004 ¢ 2005,
os valores relativos as importancias pagas a "estagiarios", sob o titulo de Bolsa Auxilio Escola,
ndo integraram os salarios de contribui¢do devidos registrados nas Folhas de Pagamento da
empresa. Tais valores foram apurados a partir do exame dos registros contabeis da empresa nas
contas n° 4112110010004, 4312110010002 ¢ 461100012. No ano de 2005, os valores foram
extraidos das Folhas de Pagamento apresentadas, ressaltando-se que as pessoas ali enumeradas
desenvolveram func¢des administrativas.

Acrescenta o agente fiscal que, muito embora tenha sido a empresa intimada
a comprovar a situacdo regular destes estagiarios, mediante documentos proprios, ou seja,
encontrar-se 0s ‘‘estagiarios” regularmente matriculados em cursos de nivel superior,
profissionalizante de 2° grau, ou escolas de educacao especial, conforme determinam as Leis
6.494/77 e 8.859/94, a empresa ndo apresentou qualquer documento comprobatdrio.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnagao a fls. 202/271 e documentos a fls. 285/994.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campinas/SP
baixou o feito em diligéncia para que fossem esclarecidos pontos controversos no langamento,
conforme Despacho a fls. 998/999.

Informacao fiscal a fl. 1008/1014

Promovida a ciéncia da referida Informagao Fiscal ao sujeito passivo, este se
manifestou a fls. 1025/1032.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campinas/SP
lavrou Decisdo Administrativa a fls. 1071/1084, julgando procedente em parte o presente
langamento, retificando o valor do crédito em constitui¢do na forma pautada no Discriminativo
Analitico do Débito Retificado - DADR a fls. 1085/1140.
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O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instdncia no dia
02/04/2009, conforme Aviso de Recebimento a fl. 1143.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 1144/1183, deduzindo seu
inconformismo em argumentacao desenvolvida nos termos que se vos seguem:

e Que foi cerceado o seu direito constitucional a ampla defesa, pois os
fundamentos do langamento sio um amontoado de leis, decretos, etc.,
faltando a objetividade e clareza determinadas pela lei;

¢ Que celebrou contratos de estagio com seus contratados e com Institui¢des
de ensino, através do CIEE, mediante Termo de Compromisso celebrado
entre os estudantes e a Recorrente, com interveniéncia obrigatoria da
institui¢ao de ensino, fato que evidenciaria encontrarem-se os estagiarios
regularmente matriculados em cursos de nivel superior, profissionalizante
de 2° grau, ou escolas de educacao especial,

¢ Que ndo ha incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre bolsa auxilio
escola;

e Que a aliquota aplicada pela fiscalizacdo no discriminativo Analitico de
Débito foi de 8%, enquanto que a aliquota vigente a época era a de 7,65%;

e Protesta contra a cobranca da contribui¢do para o INCRA, aduzindo que o
tributo ¢ cobrado dos produtores rurais e estd voltado a vida no meio rural;

e Que ndo ¢ contribuinte para o SESC e o SENAC, entidades voltadas ao
bem-estar social dos empregados do comércio e de suas familias;

e Que a contribuicao para o SEBRAE ndo pode ser exigida das empresas
que nao exercem atividades comerciais;

¢ Que ¢ inconstitucional e ilegal a cobranc¢a do salario-educagio;

e Que a utilizagdo da taxa SELIC como juros de mora na esfera tributaria
contraria o principio da legalidade;

e Requer a incidéncia da retroatividade benigna para fazer incidir as
alteragdes introduzidas pela MP n° 449/2008;

Ao fim, requer a declaracdo de improcedéncia do presente langcamento.
Requer ainda a produgdo de prova pericial, testemunhal e todas em direitos admitidas,
diligéncias, e juntada de documentos.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.



Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 02/04/2009. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 30 do mesmo més e
ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

2. DAS QOUESTOES PRELIMINARES AO MERITO.

2.1. DO CERCEAMENTO DE DEFESA

Alega o recorrente haver sido cerceado o seu direito constitucional a ampla
defesa, em razao de os fundamentos do lancamento serem um amontoado de leis, decretos, etc.,
faltando a objetividade e clareza determinadas pela lei.

A rogativa do Recorrente nao merece acolhida.

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou a Lei Complementar a competéncia
para estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre
obrigacao, langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios.

Constituicdo Federal de 1988
Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢cdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;

Imerso nessa ordem constitucional, ao tratar das obrigacdes tributarias, ja no
ambito infraconstitucional, o art. 113 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN estabeleceu o
discrimen entre as obrigagdes definidas como principais e aquelas conceituadas como
acessorias, estas decorrentes da legislagdo tributéria, assim entendidas as leis, os tratados e as
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convengdes internacionais, os decretos € as normas complementares que versem, no todo ou
em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes, ostentando por objeto tal espécie
de obrigagdo tributaria as prestagdes, positivas ou negativas, fixadas no interesse da
arrecadacao ou da fiscaliza¢ao dos tributos.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN
Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

$1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$2° A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem
por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

$3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigac¢do principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria ¢ qualquer
situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impoe a prdatica
ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo principal.

O marco primitivo da fundamenta¢do legal em que se sustentam as
obrigacdes tributarias estabelece, outrossim, que a ocorréncia de violacao a qualquer obrigagao
acessoOria tem natureza objetiva, sendo bastante e suficiente para a sua caracterizagdo a mera
inobservancia de seus preceitos.

Com efeito, o art. 37 da Lei n° 8.212/91, com a redagdo vigente a época da
lavratura da presente NFLD, estabeleceu que, sendo constatado pela fiscalizagdo o atraso total
ou parcial no recolhimento de contribuigdes previdenciarias, ou em caso de falta de pagamento
de beneficio reembolsado, a fiscalizagao lavrara notificacao de débito, com discriminacao clara
e precisa dos fatos geradores, das contribui¢des devidas e dos periodos a que se referem.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificagdo de débito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuigcoes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Malgrado a norma legal acima transcrita se refira expressamente ao
descumprimento de obrigagao principal, o mesmo esmero na discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores e dos periodos a que se referem deve ser observado em relacdo ao
descumprimento de obrigag¢ao acessoria, em atengao ao principio do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa.

No presente caso, mediante a lavratura da NFLD n° 35.707.041-0 foi
constatada violagdo a obrigacdo tributdria principal consistente no ndo recolhimento de
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contribui¢des previdenciarias destinadas ao custeio da Seguridade Social, ao financiamento dos
beneficios concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho e a outras entidades e fundos, incidentes sobre a remuneragao
sob o rotulo de Bolsa Auxilio Escola pagas a segurados empregados qualificados pela empresa
como estagiarios.

Todas as informagdes postadas no paragrafo precedente encontram-se
devidamente relatadas no Relatorio Fiscal, a fls. 185/188, e em seus anexos a fls. 189/198, em
cumprimento aos requisitos de precisao e clareza da descri¢ao dos fatos geradores e do periodo
a que se referem.

De outro eito, as informagdes pertinentes as contribuigdes sociais objeto do
presente lancamento encontram dispostas no Discriminativo Analitico de Débito, a fls. 04/85, e
no Discriminativo Analitico do Débito Retificado, a fls. 1085/1140, de forma discriminada por
rubricas, aliquota, valor absoluto, base de calculo, competéncia e estabelecimento, de molde
que suas correccao e consisténcia podem ser sindicadas a qualquer tempo e oportunidade pelo
sujeito passivo.

O documento descrito no paragrafo precedente informa também, de forma
individualizada por rubrica lancada, os valores dos créditos de titularidade do contribuinte que
foram considerados no presente lancamento, as GPS recolhidas, os valores de dedugdo legal e
as diferengas a recolher, assim como os codigos de cada levantamento que integra a presente
notificacao fiscal e os codigos do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social, de terceiros ¢ a
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas a que se enquadra a empresa recorrente.

De forma idéntica, guardadas as devidas particularidades, os preceitos
normativos que fornecem sustentacdo juridica ao langamento entdo operado, foram
devidamente especificados no corpo dos relatorios fiscais acima desfraldados, assim como no
relatério intitulado Fundamentos Legais do Débito — FLD, a fls. 160/163, o qual descreve,
pormenorizadamente, em cada horizonte temporal, todos os instrumentos normativos que dao
esteio as atribuicdes e competéncias do auditor fiscal, as contribui¢des sociais langadas e seus
acessOrios pecuniarios, as substitui¢des tributarias, aos prazos e obrigagdes de recolhimento, as
obrigagdes acessorias pertinentes ao caso espécie, dentre outras, especificando, ndo somente o
Diploma Legal invocado, mas, igualmente, os dispositivos normativos correspondentes,
permitindo ao notificado a perfeita compreensao dos fundamentos e razdes da autuagdo, sendo-
lhe garantido, dessarte, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Nao hé duvidas de que o relatério intitulado Fundamentos Legais do Débito
revelou-se, de fato, bastante amplo e vasto, caracteristica decorrente da complexidade da
matéria em apre¢o e da circunstancia de o periodo de apuragdo do presente langamento
abranger varias competéncias, sendo certo que a legislacdo pertinente experimentou diversas
alteragdes nesse interregno.

Malgrado as alegacdes apostas nesta preliminar de mérito, a empresa
demonstrou, tanto em sua impugna¢@o ao lancamento como no recurso em face da decisdo de
primeira instancia, ter compreendido como perfeigdo os motivos ensejadores da vertente
notificacdo de langcamento. Com efeito, os Diplomas Juridicos e os preceitos normativos sobre
os quais se alicerca a exacdo ora atacada foram enfrentados pelo Recorrente com precisdo
cirargica, da mesma forma que o fora a descricdo dos fatos jurigenos tributarios apurados pelo
fisco, ndo se vislumbrando nos instrumentos de bloqueio acima delineados qualquer
argumentacao desvinculada ou alheia ao lancamento que tornasse verossimil a alegagdo de que,
concretamente, houve por cerceado o direito de defesa do sujeito passivo recorrente, fato que
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revela terem os relatorios fiscais integrantes deste Processo Administrativo Fiscal cumprido
fielmente o papel que lhe fora atribuido pela lei.

Nao ha, portanto, qualquer obscuridade ou duvida quanto a hipotese de
incidéncia dos tributos objeto deste lancamento.

Como visto, verifica-se que a Notificacdo Fiscal em relevo foi lavrada em
harmonia com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente
fiscal demonstrado, de forma clara e precisa, a tipificagdo da obrigagdo tributaria principal
violada, os fatos jurigenos nao adimplidos, a composi¢ao pecunidria das bases de calculo,
obrigacdo principal e respectivos acessorios, tudo de forma bem detalhada e discriminada em
seus elementos de constituicao.

O lancamento encontra-se revestido de todas as formalidades exigidas por lei,
dele constando, além dos relatérios ja citados, os MPF, TIAF e TEAF, dentre outros, havendo
sido o Sujeito Passivo cientificado de todas as decisdes de relevo exaradas no curso do presente
feito, restando garantido dessarte o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa ao
notificado.

Inexiste pois qualquer vicio na formalizagdo do débito a amparar a alegagao
de cerceamento de defesa assim arguida, razdo pela qual impende repelir peremptoriamente tal
preliminar, tdo veementemente sustentada pelo Recorrente.

Vencidas as preliminares, passamos ao exame do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que nao serdo objeto de apreciacdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirdo
verdadeiras.

3.1. DA REMUNERACAO DE ESTAGIARIOS

Pondera o Recorrente ter celebrado contratos de estagio com seus contratados
e com institui¢des de ensino, através do CIEE, mediante Termo de Compromisso celebrado
entre os estudantes e a Recorrente, com interveniéncia da instituicdo de ensino, fato que
evidenciaria encontrarem-se o0s estagiarios regularmente matriculados em cursos de nivel
superior, profissionalizante de 2° grau, ou escolas de educagdo especial. Aduz, de outro giro,
nao haver incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria sobre bolsa auxilio escola.

As alegacdes propaladas ndo merecem acolhida.

O art. 195, I da Constituicdo Federal determinou que a Seguridade Social
fosse custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos oriundos,
dentre outras fontes, das contribui¢des sociais a cargo da empresa incidentes sobre a folha de
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saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigco, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento;, (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

Grassa no seio dos que operam no meétier do Direito do Trabalho a serodia
ideia de que a remuneracdo do empregado ¢ constituida, tdo somente, por verbas
representativas de contraprestacdo de servigos efetivamente prestados pelos empregados. A
retiddo de tal concepcdo poderia até ter sua primazia aferida ao tempo da promulgagdo do
Decreto-Lei n.° 5.452, 14 nos idos de 1943, que aprovou a Consolidacao das Leis do Trabalho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO - CLT

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestacdo do servico, as gorjetas que receber. (Redagdo dada pela Lei n°
1.999, de 1.10.1953)

$1° - Integram o saldrio ndo so a importancia fixa estipulada, como também as
comissoes, percentagens, gratificacoes ajustadas, diarias para viagens e abonos
pagos pelo empregador. (Redagdo dada pela Lei n®1.999, de 1.10.1953)

$2° - Ndo se incluem nos saldrios as ajudas de custo, assim como as didarias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinquenta por cento) do saldrio percebido pelo
empregado. (Redagdo dada pela Lei n° 1.999, de 1.10.1953)

$3° - Considera-se gorjeta ndo so a importdancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que for cobrada pela empresa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribui¢do aos empregados.
(Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo, vestuario ou outras prestagoes "in natura"
que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou
drogas nocivas. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

10



Processo n° 13839.002127/2007-37 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.162 F1. 1.192

$1° Os valores atribuidos as prestagoes "in natura" deverdo ser justos e razoaveis,
ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes
do salario-minimo (arts. 81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

$ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como saldrio as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redag¢do dada pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

1 — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e
utilizados no local de trabalho, para a presta¢do do servico, (Incluido pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

Il — educag¢do, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e
material didatico, (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

11l — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso
servido ou ndo por transporte publico; (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)
1V — assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada diretamente ou
mediante seguro-saude; (Incluido pela Lei n®10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoais; (Incluido pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

VII — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

$3% - A habitagdo e a alimenta¢do fornecidas como salario-utilidade deverdo
atender aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a 25%
(vinte e cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual. (Incluido
pela Lei n° 8.860, de 24.3.1994)

$4° - Tratando-se de habitacdo coletiva, o valor do salario-utilidade a ela
correspondente sera obtido mediante a divisdo do justo valor da habita¢do pelo
numero de co-habitantes, vedada, em qualquer hipotese, a utilizagdo da mesma
unidade residencial por mais de uma familia. (Incluido pela Lei n° 8.860/94)

Todavia, como bem professava Heraclito de Ephesus, ha 500 anos antes de
Cristo, Nada existe de permanente a ndo ser a eterna propensdo a mudanga. O mundo evolui,
as relagdes juridicas se transformam, acompanhando..., 0s conceitos evolvem-se... Nesse
compasso, a exegese das normas juridicas ndo ¢, de modo algum, refrataria a transformacoes.
Ao contrario, tais sdo exigiveis. A sucessiva evolucdo na interpretacdo das normas ja
positivadas ajustam-nas a nova realidade mundial, resgatando-lhes o alcance visado pelo
legislador, mantendo dessarte o ordenamento juridico sempre espelhado as feigdes do mundo
real.

Hodiernamente, o conceito de remunera¢do ndo se encontra mais circunscrito
as verbas recebidas pelo trabalhador em razdo direta e univoca do trabalho por ele prestado ao
empregador. Se assim o fosse, o décimo terceiro salario, as férias, o final de semana
remunerado, as faltas justificadas e outras tantas rubricas frequentemente encontradas nos
contracheques ndo teriam natureza remuneratdria, ja que ndo representam contraprestacdo por
servicos executados pelo obreiro.

Paralelamente, as relagdes de trabalho hoje estabelecidas tornaram-se por
demais complexas e diversificadas, assistimos a introdu¢do de novas exigéncias de
exclusividade e de imagem, novas rubricas salariais foram criadas para contemplar outras
prestagdes extraidas do trabalhador que ndo o suor e o vigor dos musculos. Esses ilustrativos,



dentre tantos outros exemplos, tornaram o ancido conceito juridico de remuneragdo totalmente
démodé.

Antenada a tantas transformagdes, a doutrina mais balizada passou a
interpretar remuneragao nao como a contraprestagao pelos servigcos efetivamente prestados pelo
empregado, mas sim, as verbas recebidas pelo obreiro decorrentes do contrato de trabalho.

Com efeito, o liame juridico estabelecido entre empregador e empregado
segue os contornos delineados no contrato de trabalho no qual as partes, observado o minimum
minimorum legal, podem pactuar livremente. No panorama atual, a pessoa fisica pode oferecer
ao contratante, além do seu labor, também a sua imagem, o seu ndo labor nas empresas
concorrentes, a sua disponibilidade, sua credibilidade no mercado, ceteris paribus. Ja o
contratante, por seu turno, em contrapartida, pode oferecer ndo s6 o saldrio stricto sensu como
também uma série de vantagens diretas, indiretas, em utilidades, in natura, e assim adiante...
Mas ninguém se iluda: Mesmo as parcelas oferecidas sob o rétulo de mera liberalidade, todas
elas ostentam, em sua esséncia, uma nota contraprestativa. Todas elas colimam,
inequivocamente, oferecer um atrativo financeiro/econdmico para que o obreiro estabeleca e
mantenha vinculo juridico com o empregador.

Por esse novo prisma, todas aquelas rubricas citadas no paragrafo precedente
figuram abragadas pelo conceito amplo de remuneragao, eis que se consubstanciam acréscimos
patrimoniais auferidos pelo empregado e fornecidas pelo empregador em razdo do contrato de
trabalho e da lei, muito embora ndo representem contrapartida direta pelo trabalho realizado.
Nesse sentido, o magistério de Amauri Mascaro Nascimento:

“Fatores diversos multiplicaram as formas de pagamento no
contrato de trabalho, a ponto de ser incontroverso que além do
salario-base ha modos diversificados de remuneragdo do
empregado, cuja variedade de denominagdes ndo desnatura a
sua natureza salarial ...

()

Salario é o conjunto de percepgoes economicas devidas pelo
empregador ao empregado ndo so como contrapresta¢cdo pelo
trabalho, mas, também, pelos periodos em que estiver a
disposicdo daquele aguardando ordens, pelos descansos
remunerados, pelas interrup¢oes do contrato de trabalho ou por
for¢a de lei” Nascimento, Amauri M. , Iniciagdo ao Direito do
Trabalho, LTR, Sdo Paulo, 31* ed., 2005.

Registre-se, por relevante, que o entendimento a respeito do alcance do termo
“remunera¢do” esposado pelos diplomas juridicos mais atuais se divorciou de forma
substancial daquele conceito antiquado presente na CLT.

O baluarte desse novo entendimento tem sua pedra fundamental fincada na
propria Constitui¢do Federal, cujo art. 195, 1, alinea “a”, estabelece:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:
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I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio;, (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (grifos nossos)

Do marco primitivo constitucional deflui que a base de incidéncia das
contribui¢des em realce nao ¢ mais o saldrio, mas, sim, “folha de salarios”, propositadamente
no plural, a qual é composta, segundo a mais autorizada doutrina, pelos langamentos efetuados
em favor do trabalhador e todas as parcelas a este devidas em decorréncia do contrato de
trabalho, de molde que, toda e qualquer espécie de contraprestacdo paga pela empresa, a
qualquer titulo, aos segurados obrigatorios do RGPS encontram-se abragadas, em género, pelo
conceito de Salario de Contribuigao.

Em refor¢o a tal abrangéncia, de modo a espancar qualquer divida ainda
renitente a cerca da real amplitude da base de incidéncia da contribui¢do social em destaque, o
legislador constituinte fez questdo de consignar no texto constitucional, de forma até
pleonastica, que as contribui¢des previdenciarias incidiriam ndo somente a folha de saldrios
como também sobre os “demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”.

Tal compreensdo caminha em harmonia com as disposi¢des expressas no §11
do artigo 201 da Constituicdo Federal, que estendeu a abrangéncia da base de incidéncia das
contribuic¢des previdenciarias aos ganhos habituais do empregado, recebidos a qualquer titulo.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filia¢do obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

$11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuig¢do
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos
casos e na _forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

Imerso nessa ordem constitucional, ilumine-se a definicdo legal de Salario de
contribui¢do aviado no art. 28 da Lei n°® 8.212/91, in verbis:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que



seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo_a disposicdao do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo _de trabalho ou_sentenca normativa; (Reda¢do dada
pela Lei n° 9.528, de 10.12.97) (grifos nossos)

II - para o empregado doméstico: a remuneragdo registrada na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas as
normas a Serem estabelecidas em regulamento para
comprovagdo do vinculo empregaticio e do valor da
remuneracao,

1l - para o contribuinte individual: a remunera¢do auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite mdaximo a que
se refere o § 5°; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

1V - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado,
observado o limite mdximo a que se refere o § 5°. (Incluido pela
Lei n®9.876, de 1999).

Note-se que o conceito juridico de Salario de contribuicao, base de incidéncia
das contribui¢des previdencidrias, foi estruturado de molde a abragar toda e qualquer verba
recebida pelo obreiro, a qualquer titulo, em decorréncia nao somente dos servigos efetivamente
prestados, mas também, no intersticio em que o trabalhador estiver a disposicdo do
empregador, nos termos do contrato de trabalho.

Advirta-se que o termo “remuneragdes’ encontra-se empregado no caput do
transcrito art. 28 em seu sentido amplo, abarcando todos os componentes atomizados que
integram a contraprestacdo da empresa aos segurados obrigatérios que lhe prestam servigos.
Tais conclusdoes decorrem de esfor¢os hermenéuticos que ndo ultrapassam a literalidade dos
enunciados normativos supratranscritos, eis que o texto legal revela-se cristalino ao
estabelecer, como base de incidéncia, o “total das remunerag¢oes pagas ou creditadas a

qualquer titulo”.

Nesses termos, compreendem-se no conceito legal de remuneracdo os trés
componentes do género, assim especificados pela doutrina:

I- Remuneragdo Basica — Também denominada “Verbas de natureza
Salarial”. Refere-se a remuneragdo em dinheiro recebida pelo trabalhador
pela venda de sua forga de trabalho. Diz respeito ao pagamento fixo que o
obreiro aufere de maneira regular, na forma de salario mensal ou na
forma de salario por hora.

2- Incentivos Salariais - S3o programas desenhados para recompensar
funcionarios com bom desempenho. Os incentivos sao concedidos sob
diversas formas, como bonus, gratificagdes, prémios, participacdo nos
resultados a titulo de recompensa por resultados alcangados, dentre
outros.

3- Beneficios - Quase sempre denominados como “remunera¢do indireta’.
Muitas empresas, além de ter uma politica de tabela de salarios, oferecem
uma série de beneficios ora em pecunia, ora na forma de utilidades ou “in
natura”, que culminam por representar um ganho patrimonial para o
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trabalhador, seja pelo valor da utilidade recebida, seja pela despesa que o
profissional deixa de desembolsar diretamente.

Nesse novel cendrio, a regra primdria importa na tributacdo de toda e
qualquer verba paga, creditada ou juridicamente devida ao empregado, ressalvadas aquelas que
a propria lei excluir do campo de incidéncia. No caso especifico das contribuicdes
previdencidrias, a regra de excepcionalidade encontra-se estatuida no paragrafo 9° do citado
art. 28 da Lei n°® 8.212/91, o qual, dada a sua relevancia, transcrevemos em sua integralidade:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

$9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) (grifos nossos)

a) Os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

b) As ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) A parcela "in natura"” recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

d) As importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, (Redagdo
dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97).

e) As importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

1. Previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias,

2. Relativas a indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

3. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da
CLT;

4. Recebidas a titulo da indenizacgdo de que trata o art. 14 da Lei
n?5.889, de 8 de junho de 1973,

5. Recebidas a titulo de incentivo a demissao,

6. Recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT,; (Reda¢do dada pela Lei n°9.711, de 1998).

7. Recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario; (Redacdo dada pela
Lein®9.711, de 1998). (grifos nossos)

8. Recebidas a titulo de licen¢a-prémio indenizada; (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).



9. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei
n? 7.238, de 29 de outubro de 1984, (Redac¢do dada pela Lei n’
9.711, de 1998).

) A parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislagdo propria;

2) A ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97).

h) As diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cinquenta por cento) da remunera¢do mensal;

i) A importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

J) A participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

1) O abono do Programa de Integracio Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

m) Os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de proteg¢do
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

n) A importincia paga ao empregado a titulo de
complementa¢do ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

o) As parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

p) O valor das contribuicoes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couberem, os arts.
9% e 468 da CLT, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

q) O valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa,; (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

r) O valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos, (Alinea
acrescentada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

s) O ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagcdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos
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de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)
t) O valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacita¢do e qualifica¢do profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

u) A importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

v) Os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

x) O valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

Cumpre observar que, nos termos do art. 111, I do CTN, deve-se emprestar
interpretagdo restritiva as normas que concedam outorga de isen¢do. Nesse diapasdo, em
sintonia com a norma tributaria hd pouco citada, para se excluir da regra de incidéncia ¢
necessaria a fiel observancia dos termos da norma de excecdo, tanto assim que as parcelas
integrantes do supra-aludido § 9°, quando pagas ou creditadas em desacordo com a legislagao
pertinente, passam a integrar a base de calculo da contribuigdo para todos os fins e efeitos, sem
prejuizo da aplicacao das cominagdes legais cabiveis.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario,
11 - outorga de isengdo;

Nesse diapasdo, em sintonia com a norma tributaria ha pouco citada, para se
excluir da regra de incidéncia ¢ necessaria a fiel observancia dos termos da norma de excecao,
tanto assim que as parcelas integrantes do supra-aludido §9°, quando pagas ou creditadas em
desacordo com a legislagao pertinente, passam a integrar a base de calculo da contribuicao para
todos os fins e efeitos, sem prejuizo da aplicacdo das cominagdes legais cabiveis, a teor do §10°
do art. 214 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n® 3.048/99 .

Regulamento da Previdéncia Social

Art. 214. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

I- para o empregado e o trabalhador avulso: a remuneragdo auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador
ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;



()
$9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do, exclusivamente:
()

IX- a importancia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagidario, quando paga nos termos da Lei n° 6.494, de
1977, (grifos nossos)

()

$10. As parcelas referidas no pardgrafo anterior, quando pagas ou
creditadas em desacordo com a legislagdo pertinente, integram o
salario-de-contribui¢do para todos os fins e efeitos, sem prejuizo da
aplicagdo das cominagoes legais cabiveis.

$11. Para a identifica¢do dos ganhos habituais recebidos sob a forma
de utilidades, deverdo ser observados:

I- os valores reais das utilidades recebidas;

Contextualizado nesses termos o quadro juridico-normativo aplicavel ao
caso-espécie, visualizando com os olhos de ver a questdo controvertida ora em debate, sob o
foco de tudo o quanto até o momento foi apreciado, verificamos que a alinea ‘i’ do §9° do art.
28 da Lei n° 8.212/91 estatui, de forma expressa, ndo integrar o Salario de contribui¢do a
importancia recebida a titulo de bolsa de complementacdo educacional de estagidrio, quando
paga nos termos da Lei n°® 6.494/77.

No caso ora em foco, estatui o Diploma Normativo em realce que a parcela
recebida a titulo de bolsa de complementagdo educacional de estagiario somente sera excluida
da base de incidéncia das contribui¢des previdencidrias caso seja paga na forma da Lei n°
6.494/77, a qual dispde sobre os estagios de estudantes de estabelecimento de ensino superior €
ensino profissionalizante do 2° Grau e Supletivo, assim dispondo quanto ao seu tema nuclear
que, para serem considerados como estagiarios, os alunos devem, comprovadamente, estar
frequentando cursos de nivel superior, profissionalizante de 2° grau, ou escolas de educacao
especial.

Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977

Art. 1° As pessoas juridicas de Direito Privado, os orgdos de
Administragdo Publica e as Instituicoes de Ensino podem
aceitar, como estagidarios, os alunos regularmente matriculados
em cursos vinculados ao ensino publico e particular.

$1° Os alunos a que se refere o "caput" deste artigo devem ,
comprovadamente, estar frequentando cursos de nivel superior,
profissionalizante de 2° grau, ou escolas de educa¢do especial.
(grifos nossos)

$2? O estagio somente podera verificar-se em unidades que
tenham condigoes de proporcionar experiéncia prdtica na linha
de formacdo do estagiario, devendo o aluno estar em condigoes
de realizar o estagio, segundo o disposto na regulamentagdo da
presente Lei.

$3° Os estagios devem propiciar a complementagdo do ensino e
da aprendizagem e ser planejados, executados , acompanhados e
avaliados em conformidade com os curriculos, programas e
calendarios escolares.
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Art. 4° O estagio ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza e o estagiario podera receber bolsa, ou outra forma de
contrapresta¢do que venha a ser acordada, ressalvado o que
dispuser a legislacdo previdencidria, devendo o estudante, em
qualquer hipotese, estar segurado contra acidentes pessoais.
(grifos nossos)

Nesse particular, dispde o Regulamento da citada lei que o instrumento
juridico necessario a caracterizacdo e defini¢do do estagio curricular seja periodicamente
reexaminado.

Decreto n°87.497, de 18 de agosto de 1982

art. 5° para caracterizag¢do e defini¢do do estagio curricular é
necessdria, entre a institui¢do de ensino e pessoas juridicas de
direito publico e privado, a existéncia de instrumento juridico,
periodicamente reexaminado, onde estardo acordadas todas as
condigoes de realizagdo daquele estagio, inclusive transferéncia
de recursos a instituicdo de ensino, quando for o caso.

Art. 6° A realizagdo do estagio curricular, por parte de
estudante, ndo acarretara vinculo empregaticio de qualquer
natureza.

$1°0 Termo de Compromisso serd celebrado entre o estudante e
a parte concedente da oportunidade do estdagio curricular, com a
interveniéncia da instituicdo de ensino, e constituird
comprovante exigivel pela autoridade competente, da
inexisténcia de vinculo empregaticio. (grifos nossos)

Com efeito, ¢ através do reexame periddico do citado instrumento juridico
que as autoridades competentes, dentre as quais os auditores fiscais federais, podem sindicar se
a relacdo juridica estabelecida inicialmente entre estagiario e as empresas continuam atendendo
os requisitos essenciais da inexisténcia de vinculo empregaticio, ou, no caso da legislagao
previdencidria, se o valor auferido pelo estagidrio ainda retine as condi¢des indispensaveis para
se subsumir a hipotese de ndo incidéncia prevista na alinea “i” do §9° do art. 28 da Lei n°
8.212/91.

No presente caso, o agente fiscal intimou a empresa, em 02/02/2006,
mediante termo proprio a fl. 169, a identificar, més a més, quais os estagiarios estariam
abragados pelos lancamentos contabeis referentes as contas 4112110010004, 4312110010002 e
461100012, conforme valores dos demonstrativos a fls. 170/173, além de, mediante
documentos regulamentares comprovar que tais estagiarios ainda se encontravam, naquele
periodo, matriculados e frequentando cursos de nivel superior, profissionalizante de 2° grau, ou
escolas de educacgao especial, conforme determina as leis n° 6.494/77 e 8.859/94.

Em &dito, na mesma oportunidade, mediante TIAD a fl. 174, foi intimada a
empresa a comprovar, mediante documentacdo idonea, que os estagiarios mencionados em
relatérios anexos a fls. 175/178 encontravam-se regularmente matriculados em cursos de nivel
superior, profissionalizante de 2 grau, ou escolas de educacao especial, conforme determina as
leis n® 6.494/77 e 8.859/94.



Mais uma vez, desta feita em 22/02/2006, voltaram os agentes do fisco
federal, mediante TIAD a fl. 179, a intimar a empresa a identificar, mé€s a més, quais
estagidrios compuseram os lancamentos contdbeis ref. as contas 4112110010004;
4312110010002 ¢ 461100012, conforme valores dos demonstrativos a fls. 180/182, e, também,
a comprovar, através de documentos regulamentares, se os aludidos estagiarios ainda se
encontravam, a época dos langamentos, matriculados e frequentando regularmente cursos de
nivel superior, profissionalizante de segundo grau ou escolas de educagdo especial, conforme
determina as leis n°® 6.494/77 e 8.859/94.

Diante desse quadro, conforme destacado na informacdo fiscal a fls.
1012/1014, apesar de haver sido reiteradamente intimada mediante TIAD, a empresa nao
identificou quais estagidrios estariam abarcados nos lancamentos contabeis referentes as contas
especificadas nos termos de intimagdao. Mesmo em sede de defesa administrativa, manteve-se
inerte a impugnante, nesse particular, ndo identificando, por conta, competéncia, nome e
valores, as pessoas associadas aos registros langados nas contas em apreco, sob o titulo de
Bolsa Auxilio Escola.

Exortou a Autoridade Langadora que, em virtude da nao identificagao acima
delineada, tornou-se impossivel a andlise de documentos e a individualizagcdo da contribui¢do
devida relativa aos empregados que recebiam tais beneficios.

Na mesma ocasido, alertou o auditor fiscal notificante que “A4 ndo
identifica¢do dos estagiarios vinculando-os aos registros contabeis, exigiu que o langcamento
fiscal fosse efetuado por aferi¢do indireta (anos de 2002 a 2004) de acordo com o que
estabelece o paragrafo 3° do artigo 33 da Lei 8.212/91, com a consequente cobran¢a da
contribui¢do dos empregados pela aliquota minima de 8%, sem limite e sem compensagdo da
Contribuicdo Provisoria sobre Movimenta¢do Financeira CPMF”.

Cumpre neste comenos destacar que, no capitulo reservado ao Sistema
Tributario Nacional, a Carta Constitucional outorgou a Lei Complementar a competéncia para
estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre as
obrigacdes tributdrias, dentre outras.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, especialmente sobre:

()

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarios;

Nessa vertente, no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo
Constituinte Originario, o CTN honrou prescrever, com propriedade, a distingao entre as duas
modalidades de obrigagdes tributarias, ad litteris et verbis:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
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pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributdria e tem
por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.
(grifos nossos)

$3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia,  converte-se  em  obrigacdo  principal
relativamente a penalidade pecunidria. (grifos nossos)

As obrigacdes acessorias, consoante os termos do Diploma Tributario,
consubstanciam-se deveres de natureza instrumental, consistentes em um fazer, ndo fazer ou
permitir, fixados na legislacdo tributaria, na abrangéncia do art. 96 do CTN, em proveito do
interesse da administracdo fiscal no que tange a arrecadacgdo e a fiscalizagao de tributos.

No plano infraconstitucional, no que pertine as contribui¢des previdenciarias,
a disciplina da matéria em relevo ficou a cargo da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual
fez inserir na Ordem Juridica Nacional uma diversidade de obrigacdes acessorias, criadas no
interesse da arrecadacao ou da fiscalizagdo das contribui¢des previdencidrias, sem transpor os
umbrais limitativos erguidos pelo CTN.

Envolto no ordenamento realgado nas linhas precedentes, o art. 32 da citada
lei de custeio da Seguridade Social estatuiu como obriga¢do acesséria da empresa o
lancamento mensal, em titulos proprios da contabilidade, de forma descriminada, de todos os
fatos geradores de contribuigdes previdenciarias, o montante das quantias descontadas dos
segurados, as contribui¢des a cargo da empresa, bem como os totais por esta recolhidos.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

11 - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicoes, o montante das quantias descontadas, as
contribui¢oes da empresa e os totais recolhidos;

Preambularmente, mostra-se auspicioso rememorar que a contabilidade tem
como uma de suas finalidades assegurar o controle do patrimonio e fornecer as informacgdes
sobre a composi¢do e variagcdes patrimoniais, bem como o resultado das atividades economicas
envolvidas, visando a atender, de forma uniforme, as exigéncias das leis e regulamentos dos
6rgdos publicos. Na atualidade ela cumpre, igualmente, o papel de instrumento gerencial, que
se utiliza de um sistema de informagdes para registrar as operagoes da organizagao, elaborar e
interpretar relatérios que mensurem os resultados, e fornecer informagdes necessarias a tomada
de decisdes no processo de gestao, planejamento, execugdo e controle.

Contudo, a razdo maior para a uniformizagdo dos principios gerais da
contabilidade ¢ a configuragdo de um sistema de informagdes tributarias, através do qual o
fisco possa sindicar os fatos geradores ocorridos e apurar os tributos devidos, fiscalizar a
regularidade do seu recolhimento, para, assim, tragar as diretrizes da politica tributaria.
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Registre-se, por relevante, que os registros contdbeis devem ser feitos de
modo preciso, com esteio em documentagdo idonea, a qual deve ser conservada em ordem,
enquanto ndo prescritas eventuais agdes que lhes sejam pertinentes, bem como a escrituragao,
correspondéncia e demais papéis relativos a atividade, ou que se refiram a atos ou operacodes
que modifiquem ou possam vir a modificar sua situagdo patrimonial, a teor do art. 4° do
Decreto-Lei n° 486, de 3 de margo de 1969.

No ambito das contribui¢des sociais previdenciarias, a Lei n° 8.212/91
atribuiu a fiscalizacdo previdencidria a prerrogativa de examinar toda a contabilidade da
empresa, ndo podendo lhe ser oposta qualquer disposi¢do legal excludente ou limitativa do
direito de examinar os livros, arquivos, documentos ou papé€is comerciais ou fiscais.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicées incidentes a titulo de
substituicdo,; e a Secretaria da Receita Federal — SRF compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘d’ e ‘e’ do paragrafo
unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangdoes
previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei n° 10.256, de 2001).

§1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
e do Departamento da Receita Federal-DRF o exame da
contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando obrigados
a empresa e o segurado a prestar todos os esclarecimentos e
informagoes solicitados. (grifos nossos)

$2° A empresa, o servidor de orgdos publicos da administragdo
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o serventuario
da Justica, o sindico ou seu representante, o comissario e o
liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou extrajudicial sdo
obrigados a exibir todos os documentos e livros relacionados com
as contribuicoes previstas nesta Lei.

$3° Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importancia que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao
segurado o onus da prova em contrario.

Saliente-se que as diretivas ora enunciadas nao discrepam dos mandamentos
encartados no Cdodigo Tributario Nacional - CTN, cujo art. 195 aponta, inflexivelmente, para o
mesmo norte.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributdria, ndo tém
aplicacdo quaisquer disposicoes legais excludentes ou limitativas
do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos,
papeéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais
ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los.
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Paragrafo unico. Os livros obrigatorios de escrituragcdo comercial
e fiscal e os comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo
conservados até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributdrios
decorrentes das operagoes a que se refiram.

Avulta nesse panorama que as prestagcdes adjetivas ordenadas na legislagao
tributaria tém por finalidade precipua permitir a fiscalizagdo a sindicancia agil, segura e
integral dos fatos jurigenos tributarios ocorridos nas dependéncias juridicas do sujeito passivo,
motivo pelo qual se exige que a escrituracao seja:

a)

b)

d)

Mensal, em razdo do critério de apuracdo das contribuigcdes
previdencidrias ser por competéncia.

Em titulos proprios, que propicie uma facil e rapida identificagdo pelos
agentes fiscais das contas contdbeis onde se encontram registrados os
fatos geradores de contribui¢des previdenciarias.

De forma discriminada, de molde a se identificar as rubricas integrantes
da base de incidéncia das contribui¢cdes previdencidrias, eis que, a cada
uma delas corresponde uma aliquota prépria a ser empregada no computo
da contribui¢do devida.

Que individualize o montante das quantias descontadas dos segurados, as
contribuicdes a cargo da empresa, bem como os totais por esta recolhidos,
de maneira que a fiscalizagdo possa verificar a correccdo das
importancias descontadas dos segurados e os montantes a cargo destes e
os devidos pela empresa vertidos aos cofres publicos.

Nao se mostra demasiado enaltecer que o registro dessas informagdes na
contabilidade ndo ¢ uma faculdade da empresa, mas, sim, uma obrigacdo tributaria a ela
imposta diretamente, com a for¢a de império da lei formal, gerada nas Conchas Opostas do
Congresso Nacional, segundo o tramite gestacional plasmado nos artigos 61 a 69 da nossa Lei

Soberana.

Nao se deve perder de vista, igualmente, que os livros contabeis equiparam-
se a documentos publicos e que o seu preenchimento com informagdes incorretas ou omissas
constitui-se crime de falsidade ideologica, na forma prevista no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal Brasileiro.

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal

Falsificacdo de documento publico

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou
alterar documento publico verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

$1° - Se o agente é funciondrio publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

$2°- Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o
emanado de entidade paraestatal, o titulo ao portador ou
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transmissivel por endosso, as agoes de sociedade comercial, os
livros mercantis e o testamento particular. (grifos nossos)

$3° Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

I - na folha de pagamento ou em documento de informagoes que
seja destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa
que ndo possua a qualidade de segurado obrigatorio;(Incluido
pela Lei n°9.983, de 2000)

II - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado
ou em documento que deva produzir efeito perante a previdéncia
social, declara¢do falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita;
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

1l - em documento contdbil ou em qualquer outro documento
relacionado com as obrigacoes da empresa perante a previdéncia
social, declaracio falsa ou diversa da que deveria ter constado.
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000) (grifos nossos)

$4° Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos
mencionados no §3°, nome do segurado e seus dados pessoais, a

remuneragdo, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestagdo
de servigos.(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000) (grifos nossos)

Falsidade ideologica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,
declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato
Jjuridicamente relevante: (grifos nossos)

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é
publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é
particular.

Paragrafo unico - Se o agente é funcionario publico, e comete o
crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificagdo ou altera¢do
¢ de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta
parte.

No caso vertente, a fiscalizacdo intimou a empresa, reiteradamente, mediante
termo proprio, a identificar, més a més, o rol dos estagiarios relacionados aos langamentos
contabeis referentes as contas 4112110010004; 4312110010002 ¢ 461100012, e, também, a
comprovar, através de documentos regulamentares, se os aludidos estagiarios ainda se
encontravam, a época dos lancamentos, matriculados e frequentando regularmente cursos de
nivel superior, profissionalizante de segundo grau ou escolas de educagao especial, conforme
determina as leis n°® 6.494/77 e 8.859/94.

Malgrado haja sido intimada, mais de uma vez, mediante TIAD, a empresa
ndo identificou quais estagiarios estariam abarcados nos langamentos contabeis referentes as
contas especificadas nos termos de intimagdo. Mesmo em sede de defesa administrativa,
quedou-se inerte o Recorrente eximindo-se de identificar, por conta, competéncia, nome e
valores as pessoas associadas os registros langados nas contas em aprego, sob o titulo de Bolsa
Auxilio Escola. Tampouco promoveu a empresa a comprovacdo de que os estagidrios em
debate ainda se encontravam, a ¢época dos langamentos, matriculados e frequentando
regularmente cursos de nivel superior, profissionalizante de segundo grau ou escolas de
educagao especial.
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Nessas circunstancias, as omissdes perpetradas pelo Recorrente, da estatura
das que foram verificadas pela Autoridade Fiscal, frustraram os objetivos da lei, prejudicando a
atuacdo agil e eficiente dos agentes do fisco, que se viram impelidos a despender uma energia
investigatoria suplementar na apuracgao dos fatos geradores em realce.

Com efeito, a estrutura normativa dos tributos em geral aponta no sentido de
que os fatos geradores de contribuigdes previdenciarias sejam registrados em documentos
proprios e especificos, e que a sua base de calculo, em principio, seja apurada com base em
documentos do Sujeito Passivo que registrem, de forma precisa, os montantes pecuniarios
correspondentes a cada hipotese de incidéncia prevista nas leis de regéncia correspondentes.
Excepcionalmente, nas ocasides em que o conhecimento fiel dos montantes acima referidos
ndo for vidvel, o ordenamento juridico admite o emprego da aferi¢do indireta.

Tivesse a empresa cumprido, com o devido rigor, as obrigacdes acessorias
impostas pela legislacdo, os fatos geradores teriam sido apurados, com precisdo, diretamente
nas folhas de pagamento, nas GFIP e na escrita fiscal. Mas assim ndao ocorreu. A nao
observancia das formalidades exigidas pela legislagdo tributdria quebrou o mecanismo
idealizado pelo legislador ordinédrio para a apuragdo agil e precisa dos fatos geradores de
contribui¢des previdencidrias, obrigando os agentes fiscais a investigar uma miriade de outros
documentos e titulos diversos e genéricos da contabilidade, para a captacao dos fatos jurigenos
tributarios de sua competéncia, no cumprimento efetivo do seu dever de oficio.

Diante desse quadro, a apresentagcdo deficiente de qualquer documento ou
informagdo assim como a constatagdo, pelo exame da escrituragdo contabil ou de qualquer
outro documento da empresa, de que a contabilidade ndo registra o movimento real das
remuneragdes dos segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, figura como motivo
justo, bastante, suficiente e determinante para a apuragdo, por afericdo indireta, das
contribui¢des previdencidrias efetivamente devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em
contrario, a teor do permissivo legal encartado nos paragrafos 3° e 6° do art. 33 da Lei n°
8.212/91.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ do
paragrafo unico do art. 11, bem como as contribui¢oes incidentes
a titulo de substituicdo, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento
das contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘d’ e ‘e’ do
paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera
de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as
sangoes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei n° 10.256,
de 2001).

§1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e
do Departamento da Receita Federal-DRF o exame da
contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando obrigados
a empresa e o segurado a prestar todos os esclarecimentos e
informagoes solicitados.

()
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$3? Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informacgdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importincia que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao
segurado o 6nus da prova em contrdrio. (grifos nossos)

()

$6° Se, no exame da escritura¢do contabil e de gqualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneracdo dos
segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por afericdo indireta, as contribuicoes efetivamente
devidas, cabendo a empresa o onus da prova em contrdrio. (grifos
Nnossos)

Mostraram-se deficientes, pois, tanto a documentacdo fornecida pelo
Recorrente quanto as informagdes prestadas ao fisco relativas a composi¢do dos langamentos
efetuados nas contas n° 4112110010004; 4312110010002 ¢ 461100012. Ademais, o exame dos
livros fiscais apresentados revelou que a contabilidade da empresa ndo registrava o real
movimento de remuneracdo dos segurados a seu servigo, €is que seus registros ndo se
encontravam fundamentado em documentos auditaveis. Assim, outra alternativa ndo se abriu a
fiscalizagdo que ndo apurar o montante devido por afericdo indireta da base de calculo,
autorizada que estava pelo permissivo legal encartado nos §§ 3° e 6° do art. 33 da Lei n°
8.212/91, transferindo-se para o sujeito passivo o onus da prova em contrario.

Nesse particular, nas oportunidades procedimentais que teve para se
manifestar nos autos, o Recorrente limitou-se a colacionar uma miriade de copias de Acordos
de Cooperacdo e Termos de Compromisso de Estdgio, ndo autenticadas, em flagrante
desacordo com a exigéncia fixada no §7° do art. 9° da Portaria MPS n°® 520/2004, sob cuja
¢gide se deu a instauracdo do contencioso, os quais poderiam, até, se cumpridas as
formalidades legais, atestar as circunstancias faticas no momento da assinatura do acordo, mas,
nunca, por todo o periodo de vigéncia do estagio, sendo certo que, varios destes, ostentavam
prazos de vigéncia de dois anos.

Nesse contexto, mesmo ciente de que o langamento em apre¢o teve como
elemento motivador a falta de comprovacdo, mediante documentos especificos, de que os
estagiarios em debate ainda se encontravam, a época dos langcamentos, matriculados e
frequentando regularmente cursos de nivel superior, profissionalizante de segundo grau ou
escolas de educacdo especial, além da ndo discriminagdo dos estagiarios abarcados pelos
lancamentos contabeis das contas 4112110010004; 4312110010002 e 461100012, o Recorrente
quedou-se inerte no sentido de suprir a falta em destaque, ndo logrando, dessarte, se
desincumbir do 6nus que se lhe apresentava contrario, nem obtendo sucesso, tampouco, em
ilidir o langamento tributario que ora se escultura.

3.2.  DAS ALIQUOTAS APLICAVEIS

Pondera o Recorrente que a aliquota aplicada pela fiscalizagdo no
discriminativo Analitico de Débito foi de 8%, enquanto que a aliquota vigente a época era a de
7,65%:;
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Razdo nao lhe assiste.

Inicialmente, cumpre logo destacar que a aliquota minima da contribui¢ao dos
segurados empregados sempre foi de 8%, sendo que, em determinados periodos da recente
historia do Brasil, foram cobradas dos segurados empregados aliquotas nominalmente inferiores
a esse percentual, in casu, 7,65 %, apenas para compensar a incidéncia da CPMF, conforme
disposto no art. 17 da lei n® 9.311/96, a qual instituiu a Contribuicdo Proviséria sobre
Movimenta¢ao ou Transmissao de Valores ¢ de Créditos e Direitos de Natureza Financeira —
CPMF, in verbis:

Lein®9.311, de 24 de outubro de 1996
Art. 17. Durante o periodo de tempo previsto no art. 20:

()

1I - as aliquotas constantes da tabela descrita no art. 20 da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e a aliquota da contribuig¢do
mensal, para o Plano de Seguridade Social dos Servidores
Publicos Federais regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, incidente sobre salarios e remuneracoes até trés
salarios-minimos, ficam reduzidas em pontos percentuais
proporcionais ao valor da contribui¢do devida até o limite de
sua compensagdo,

Em reforco a tal assertiva, ilumine-se os termos do caput e do §2° do art. 83 da
IN INSS/DC n° 100/2003, in verbis:

Instrucao Normativa INSS/DC n° 100, de 18/12/2003

Art. 83. A contribuicdo social previdencidria dos segurados
empregado, empregado doméstico e trabalhador avulso é
calculada mediante a aplicagdo da aliquota de oito, nove ou
onze por cento sobre o seu saldrio-de-contribuigdo, de acordo
com a faixa salarial constante da tabela publicada
periodicamente pelo MPS. (grifos nossos)

$1° Para o segurado que tiver dois ou mais vinculos
empregaticios, o salario-de-contribui¢do sera a soma das
remuneragoes recebidas em todos os vinculos, sendo a aliquota
definida em relagdo ao valor total e aplicada sobre a
remuneracdo recebida em cada vinculo, observado o limite
mdaximo do salario-de-contribui¢do previsto no § 2° do art. 74.

$2° Para os salarios-de-contribuicdo de valor até trés saldrios
minimos, as aliquotas serdo reduzidas, em virtude da
Contribuicdo Provisoria Sobre Movimentacdao ou Transmissdo
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF), instituida pela Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996,
e Lei n° 9.539, de 12 de dezembro de 1997, conforme tabela
publicada pelo MPS. (grifos nossos)
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Considerando que no atual momento historico a dita CPMF encontra-se abolida
do cenario nacional, ndo ha mais o que ser compensado, de forma que a aliquota minima
aplicavel voltou a ser, nominalmente, a de 8%, estando correto portanto o procedimento
perpetrado pelo auditor fiscal notificante.

Nao demanda ofensas o procedimento adotado pela Fiscalizagdo eis que agiu
em estreita conformidade com as diretrizes encartadas no art. 466 da IN INSS/DC n° 100/2003,
em excerto rememorado adiante, para a melhor compreensdo de seus preceitos:

Instrucao Normativa INSS/DC n° 100, de 18/12/2003

Art. 466. Para apuragdo das contribuigoes sociais devidas, serdo
aplicadas sobre a remuneragdo obtida na forma do art. 465 as
aliquotas definidas para a empresa, utilizando-se a aliquota
minima de oito por cento para a contribui¢do dos segurados
empregados, sem limite, desconsiderando-se qualquer redugdo
relativa a incidéncia de CPMF.

Coerente se mostra a normatividade insculpida no comando legislativo acima
selecionado eis que, nos lancamentos de oficio, ndo se submeteram os segurados empregados a
qualquer desconto de CPMF, ndo havendo que se falar, destarte, em compensacdo desse
tributo.

3.3.  DAS CONTRIBUICOES PARA O INCRA

Protesta o Recorrente contra a cobranca da contribui¢do para o INCRA,
aduzindo que o tributo ¢ cobrado dos produtores rurais e esta voltado a vida no meio rural.

Tal argumento ndo encontra imagem no espelho do ordenamento juridico
nacional.

Merece ser enaltecido, de plano, que uma contribuicdo pode ser conceituada
como uma espécie de tributo, de natureza autonoma, caracterizada por uma destinacdo social
particularizada em lei, desvinculada de atuagdo estatal especifica, com hipotese de incidéncia
propria, e ndo restituivel.

A doutrina elege trés modalidades de contribui¢des: Sociais; coorporativas e
interventivas.

A investigacdo a respeito da natureza juridica da contribui¢do para o INCRA
tem sido por demais tormentosa ao longo dos ultimos anos. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento de Ag. Regimental no Agravo de Instrumento de despacho que inadmitiu Rec.
Extraordinario contra Acordao do TRF da 3% Regido , ementado como se segue :

TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA AO
INCRA E AO FUNRURAL — EMPREGADOR URBANO -
CONSTITUCIONALIDADE.

A exagdo de que trata o artigo 15, Il da Lei Complementar n
11/71, destinada parte ao FUNRURAL (2,4%) e parte ao INCRA
(0,2%), pode ser exigida de empregador urbano, como ocorre
desde a sua origem, quando instituida pela Lei 2.613/55, em

[
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beneficio do entdo criado  Servico  Social  Rural.
Constitucionalidade. Precedentes Jurisprudenciais desta Corte.

Apelagdo Improvida.

pacificou o entendimento no sentido da inexisténcia de qualquer empecilho constitucional que
obste a cobranca das contribuicdes para o INCRA e para o FUNRURAL, consoante se
depreende da ementa da decisao exarada:

EMENTA: Contribui¢do para o FUNRURAL: empresas urbanas:
acorddo recorrido que se harmoniza com o entendimento do
STF, no sentido de ndo haver obice a que seja cobrada, de
empresa urbana, a referida contribuicdo, destinada a cobrir os
riscos a que se sujeita toda a coletividade de trabalhadores:
precedentes. (STF, AI-AgRg n° 334.360/SP; Rel. Min. Sepulveda
Pertence; 1 Turma; DJ 25.02.2005)

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, apds um longo periodo em que
oscilou sua jurisprudéncia, sedimentou o entendimento de que a contribuicdo destinada ao
INCRA ostenta natureza juridica de contribui¢do de interven¢do no dominio econémico, no
adorno moldado pelo art. 149 da CF/88, nao sendo tal contribui¢do sujeita as normas inscritas
nas Leis n® 7.787/89, 8.212/91 ¢ 8.213/91.

VIGENCIA DA CONTRIBUICAO AO INCRA. NATUREZA DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. LEIS N°
7.789/89 e 8.212/91. DESTINACAO DIVERSA. EMPRESAS
URBANAS. ENQUADRAMENTO.

I - A Primeira Se¢do do STJ, na esteira de precedentes do STF,
firmou entendimento no sentido de que nado existe qualquer obice
para a cobranga da contribui¢do destinada ao INCRA também
das empresas urbanas. Precedentes: EDcl no AgRg no REsp n°
716.387/CE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJ de 31/08/06
e EDcl no REsp n° 780.280/MA, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ
25/05/06.

Il - Este Superior Tribunal de Justica, apos diversos
pronunciamentos, com base em ampla discussdo, reviu a
Jjurisprudéncia sobre o assunto, chegando a conclusdo que a
contribui¢do destinada ao INCRA ndo foi extinta, nem com a Lei
n®7.787/89, nem pela Lei n°8.212/91, ainda estando em vigor.

1l - Tal entendimento foi exarado com o julgamento proferido
pela Colenda Primeira Segcdo, nos EREsp n° 770.451/SC, Rel.
p/ac. Min. CASTRO MEIRA, Sessdo de 27/09/2006. Naquele
julgado, restou definido que a contribui¢do ao INCRA é uma
contribui¢do especial de intervengdo no dominio econdmico,
destinada aos programas e projetos vinculados a reforma
agraria e suas atividades complementares. Assim, a supressao
da exag¢do para o FUNRURAL pela Lei n° 7.787/89 e a
unificag¢do do sistema de previdéncia através da Lei n° 8.212/91

ndo provocaram qualquer alteragdo na parcela destinada ao
INCRA.
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1V - Agravo regimental improvido. (STJ; AgRg no AgRg no REsp
894345 / SP; Rel. Min. FRANCISCO FALCAO; T1 - PRIMEIRA
TURMA; DJ 24/05/2007, p. 331)

TRIBUTARIO. INCRA.  CONTRIBUICAO. NATUREZA.
COMPENSAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 66, § 1° DA LEI
N°8.383/91. INAPLICABILIDADE.

1. O INCRA foi criado pelo DL 1.110/70 com a missdo de
promover e executar a reforma agrdria, a colonizagdo e o
desenvolvimento rural no Pais, tendo-lhe sido destinada, para a
consecugdo de seus objetivos, a receita advinda da contribuicdo
incidente sobre a folha de salarios no percentual de 0,2% fixada
noart. 15,11, da LCn.°11/71.

2. Essa autarquia nunca teve a seu cargo a atribuigdo de servigo
previdencidrio, razdo porque a contribui¢do a ele destinada ndo
foi extinta pelas Leis 7.789/89 e 8.212/91 - ambas de natureza
previdencidria -, permanecendo integra até os dias atuais como
contribuicdo de intervencdo no dominio economico.

3. Como a contribui¢do ndo se destina a financiar a Seguridade
Social, os valores recolhidos indevidamente a esse titulo ndo
podem ser compensados com outras contribui¢oes arrecadadas
pelo INSS que se destinam ao custeio da Seguridade Social.

4. Nos termos do art. 66, § 1°, da Lei n° 8.383/91, somente se
admite a compensa¢do com presta¢des vincendas da mesma
espécie, ou seja, destinadas ao mesmo or¢camento.

5. Embargos de divergéncia improvidos. STJ; EREsp
770.451/SC; R.P/ACORDAO Min. CASTRO MEIRA; DJ:
11/06/2007)

Em aditamento ao voto proferido no EREsp 770.451/SC; a Min. Eliane
Calmon sublinhou os tragos fundamentais da espécie tributaria em exame, rememorando
magnifico trabalho doutrinario contido na tese apresentada pelo Dr. Luciano Dias Bicalho
Camargo, em curso de doutorado da Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais, o
qual pedimos venia para transcrevé-lo.

“As contribuigcdes interventivas tém como principal trago
caracteristico a finalidade eleita e explicitada na consequéncia
da norma de incidéncia tributdria.

()

Assim, para a perfeita compreensdo da norma de incidéncia
tributaria das contribuicoes de intervengdo sobre o dominio
economico, especificamente aquelas que se prestam a
arrecadagdo de recursos para o custeio dos atos interventivos,
ha de se prever uma circunstancia intermediaria a vincular a
hipotese de incidéncia e a consequéncia tributaria, sem a qual
ndo ha de se falar da existéncia de norma de incidéncia valida.

Assim, nas contribuicées de intervencdo sobre o dominio
economico devera coexistir, para a sua perfeita incidéncia, os
dois nucleos da hipotese de incidéncia: o "fato do contribuinte”,
relacionado ao dominio econdmico, e os atos interventivos
implementados pela Unido.

()

Assim, no caso especifico das contribuigoes para o INCRA, elas
somente se mostram vdlidas na medida em que o INCRA,
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efetivamente, promove desapropriagoes para fins de reforma
agraria (circunstancia intermediaria), visando alterar a
estrutura  fundiaria  anacrénica  brasileira,  conforme
minudentemente visto no capitulo 3, aplicando-se, assim, os
recursos  arrecadados na  comsecug¢do dos  objetivos
constitucionalmente previstos: funcdo social da propriedade e
diminui¢do das desigualdades regionais.

Saliente-se, por relevante, que as contribui¢oes devidas ao
INCRA, muito embora ndo beneficiem diretamente o sujeito ativo
da exagdo (empresas urbanas e algumas agroindustriais),
beneficiam toda a sociedade, por ter a sua arrecadagdo
destinada a custear programas de colonizagdo e reforma
agraria, fomentam a atividade no campo, que é de interesse de
toda a sociedade (e ndo so do meio rural), tendo em vista a
reducdo das desigualdades e a fixacdo do homem na terra.

Ndo ha que se falar da existéncia de uma referibilidade direta,
que procura condicionar o pagamento das contribuig¢oes as
pessoas que estejam vinculadas diretamente a determinadas
atividades e que venham a ser beneficiarias da arrecadagdo.
Ora, o principio da referibilidade direta, como defendido por
varios autores, simplesmente ndo existe no ordenamento juridico
patrio, especialmente no que se refere as contribuigoes de
intervencdo no dominio economico. Trata-se de mera criagdo
teorica e doutrinaria, sem respaldo no texto da Constitui¢do
Federal.

()

Com efeito, a exagdo em tela é destinada a fomentar atividade
agropecuaria, promovendo a fixa¢do do homem no campo e
reduzindo as desigualdades na distribuicdo fundiaria.
Consequentemente, reduz-se o éxodo rural e grande parte dos
problemas urbanos dele decorrentes.

Ndo pode ser negado que a politica nacional de reforma agraria
é instrumento de intervencdo no dominio econémico, uma vez
que objetiva a erradica¢do da miséria, segundo o preceituado no
$1%do art. 1°da Lei n°4.504/64 - Estatuto da Terra.

Dessa forma, a referibilidade das contribui¢ées devidas ao
INCRA ¢ indireta, beneficiando, de forma mediata, o sujeito
passivo submetido a essa responsabilidade”.

Cumpre neste comenos destacar que escapa a competéncia deste Colegiado a
sindicancia relativa a adequacdo da norma legal aos principios norteadores do ordenamento
juridicos que permeiam a Constitui¢ao Federal, eis que tal tarefa foi outorgada, por Ulisses et
alli, ao Poder Judiciario, exclusivamente. A esta 2* Se¢do foi deferida, tdo somente, a
competéncia para perscrutar a conformidade do langamento formalizado pela autoridade fiscal
a legislagdo tributdria vigente e eficaz, em honra ao Principio Constitucional da estrita
legalidade.

Assentado que a declaragdo de inconstitucionalidade de leis ou a ilegalidade
de atos administrativos constituem-se prerrogativas outorgadas pela Constituicdo Federal
exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podem os agentes da Administragio Publica
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imiscuirem-se sponte propria nas funcgdes reservadas pelo Constituinte Origindrio ao Poder
Togado, sob pena de usurpacao da competéncia exclusiva deste.

Sendo a atuacdo da Administracdo Tributaria inteiramente vinculada a Lei, e,
restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribuigdes ora em apreciagao
plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria negativa de
vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria inexoravelmente em
responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Deve-se atentar para o fato de que as disposigdes introduzidas pela legislacao
tributaria em apreco, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de qualquer sequela
decorrente de declaracdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na via concentrada,
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos juridicos que lhe
sdo tipicos.

Ademais, perfilhando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgao competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Sumula CARF n°2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
Colegiado de apreciar tais alegagdes e propalar declaragdes de inconstitucionalidade, atividade
essa que somente poderia emergir do Poder Judiciério.

3.4. DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA O SESC E SENAC

Pondera o Recorrente ndo ser contribuinte para o SESC e o SENAC,
entidades voltadas ao bem-estar social dos empregados do comércio e de suas familias.

Equivoca-se nesse particular o Recorrente.

Duvidas ndo ressobram quanto ao fato de as empresas comerciais estarem
legalmente obrigadas a recolher as contribui¢des sociais destinadas ao SESC e SENAC, assim
como nao sobejam questionamentos quanto a legalidade da instituicdo de tais contribuigdes, as
quais foram instituidas pelas precisas disposi¢des do art. 3° do Decreto-Lei n® 9.853/46 e do
art. 4° do Decreto-Lei n° 8.621/46, os quais preceituam, respectivamente, ad litteris et verbis:
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Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de setembro de 1946

Art. 3° - Os estabelecimentos comerciais enquadrados nas
entidades sindicais subordinadas a Confedera¢do Nacional do
Comércio (art. 577 da Consolida¢do das Leis do Trabalho,
aprovado pelo Decreto n° 5.452, de 27 de maio de 1943), e os
demais empregadores que possuam segurados no Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Comerciarios, serdo obrigados ao
pagamento de uma contribui¢do mensal ao Servigo Social do
Comercio, para o custeio de seus encargos.

Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946

Art. 4° - Para o custeio dos encargos do SENAC os
estabelecimentos comerciais cujas atividades, de acordo com o
quadro a que se refere o artigo 577 da Consolidac¢do das Leis do
Trabalho, estiverem enquadrados nas Federagoes e Sindicatos
coordenados pela Confederagdo Nacional do Comércio, ficam
obrigados ao pagamento mensal de wuma contribui¢do
equivalente a um por cento (1%) sobre o montante da
remunerag¢do paga a totalidade dos seus empregados.

Estas sdo, pois, as matrizes legais da obrigatoriedade das contribui¢des
devidas ao SESC e ao SENAC, e a fixacao de seus sujeitos passivos, perfeitamente reafirmadas
pelo artigo 240 da Constituicdo Federal.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢oes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

A controvérsia surgida pelo questionamento levantado pelas empresas
prestadoras de servigos, de que ndo se enquadrariam na condi¢cdo de empresas comerciais, bem
como por julgarem nao estarem enquadradas no plano sindical da Confederacdo Nacional do
Comércio, ja foi bater as portas da Suprema Corte de Justica, que firmou entendimento,
manifestado no julgamento do Recurso Especial n°® 431.347-SC, no sentido de que as empresas
prestadoras de servigos estdo, de fato, inseridas no rol das empresas que devem recolher,
compulsoriamente, as contribui¢cdes para o SESC e SENAC, porquanto enquadradas no plano
sindical da Confederagdo Nacional do Comércio, consoante classificagdo adotada pelo art. 557
da Consolidagao das Leis do Trabalho.

REsp 431347 /SC

Relator(a) Ministro LUIZ FUX

Orgdo Julgador SI - PRIMEIRA SECAO

Data do Julgamento 23/10/2002

Data da Publicagdo/Fonte DJ 25/11/2002 p. 180

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SESC E SENAC.
ENTIDADE HOSPITALAR. ENTIDADE VINCULADA A
CONFEDERACAO CUJA INTEGRACAO E PRESSUPOSTO
DA EXIGIBILIDADE DA EXACAO. RECEPCAO DO ART.
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577 CLT E SEU ANEXO PELA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA CONCRETIZADORA DA
CLAUSULA PETREA DE VALORIZACAO DO TRABALHO
E DIGNIFICACAO DO TRABALHADOR. EMPRESA
COMERCIAL. AUTOQUALIFICACAO, MERCE DOS
NOVOS CRITERIOS DE AFERICAO DO CONCEITO.
VERIFICACAO DE OCORRENCIA DE VIOLACAO DA LEI
A LUZ DO PRINCIPIO DE  SUPRADIREITO
DETERMINANDO A APLICACAO DA NORMA AOS FINS
SOCIAIS A QUE SE DESTINA, A LUZ DE SEU
RESULTADO, REGRAS MAIORES DE HERMENEUTICA E
APLICACAO DO DIREITO.

1. As empresas prestadoras de servicos médicos e
hospitalares estdo incluidas dentre aquelas que devem
recolher , a titulo obrigatorio, contribuicao para o SESC e
para o SENAC, porquanto enquadradas no plano sindical da
Confederagdo Nacional do Comércio, consoante a
classificagdo do artigo 577 da CLT e seu anexo,
recepcionados pela Constituicdo Federal (art. 240) e
confirmada pelo seu guardido, o STF, a assimilagdo no
organismo da Carta Maior.

2. Deveras, dispoe a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, em seu art. 240, que: "Ficam ressalvadas do disposto
no art. 195 as atuais contribuicoes compulsorias dos
empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servico social e de formagdo
profissional vinculadas ao sistema sindical ”.

3. As Contribuigéoes referidas visam a concretizar a promessa
constitucional insculpida no principio pétreo da “‘valorizagao
do trabalho humano" encartado no artigo 170 da Carta
Magna: verbis: "A ordem econémica, fundada na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Justica social, (...)”"

4. Os artigos 3° do Decreto-Lei 9853 de 1946 e 4° do
Decreto-lei 8621/46 estabelecem como sujeitos passivos da
exagcdo em comento os estabelecimentos integrantes da
Confederagdo a que pertence e sempre pertenceu a
recorrente (antigo IAPC; DL 2381/40), conferindo
"legalidade" a exigéncia tributaria.

5. Os empregados do setor de servigos dos hospitais e casas
de saude, ex-segurados do IAPC, antecedente organico das
recorridas, também sdo destinatdarios dos beneficios
oferecidos pelo SESC e pelo SENAC.

6. As prestadoras de servicos que auferem lucros sdo,
inequivocamente, estabelecimentos comerciais, quer por
for¢a do seu ato constitutivo, oportunidade em que elegeram
o regime juridico proprio a que pretendiam se submeter, quer
em fungdo da novel categoriza¢do desses estabelecimentos, a
luz do conceito moderno de empresa.

7. O SESC e 0o SENAC tem como escopo contribuir para o
bem estar social do empregado e a melhoria do padrdo de
vida do mesmo e de sua familia, bem como implementar o
aprimoramento moral e civico da sociedade , beneficiando
todos os seus associados , independentemente da categoria a
que pertengcam,

8. A luz da regra do art. 5° da LICC — norma supralegal que
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informa o direito tributario, a aplicacdo da lei, e nesse
contexto a verificagdo se houve sua violagdo, passa por esse
aspecto teleologico - sistémico — impondo-se considerar que o
acesso aos servigos sociais, tal como preconizado pela
Constituicdo, é um "direito universal do trabalhador", cujo
dever correspectivo é do empregador no custeio dos referidos
beneficios.

9. Consectariamente, a natureza constitucional e de cunho
social e protetivo do empregado, das exagoes sub judice,
implica em que o empregador contribuinte somente se
exonere do tributo, quando integrado noutro servi¢o social,
visando a evitar relegar ao desabrigo os trabalhadores do seu
segmento, em desigualdade com os demais, gerando situagdo
anti-isonémica e injusta.

10. A pretensdo de exonerag¢do dos empregadores quanto a
contribuicdo  compulsoria em  exame, recepcionada
constitucionalmente em beneficio dos empregados, encerra
arbitrio patronal, mercé de gerar privilégio abominavel aos
que através da via judicial pretendem dispor daquilo que
pertence aos empregados, deixando a calva a ilegitimidade
da pretensdo deduzida.

11. Recurso especial Improvido.

Outra nao ¢ a diretriz tragada pelo Ministério da Previdéncia Social, ao obstar
a incidéncia do entendimento anterior expressado no Parecer CJ/n°® 1.861/99, fazendo incidir a
espécie o PARECER/CJ N° 2.911/2002, o qual adotou a linha condutora consignada no
julgado do STJ, acima transcrito.

PARECER/CJ N°2.911, de 29 de novembro de 2002

EMENTA: Direito Tributario. Contribui¢cdo para o SESC e
SENAC. Empresas prestadoras de servicos enquadradas no
plano sindical da Confedera¢do Nacional do Comércio
consoante classificagdo do art. 577 da CLT e seu anexo. Exagdo

devida. Orientagdo do Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n°® 431.347-SC.

O entendimento anterior, expressado no Parecer CJ/n°® 1.861/99, tinha como
pressuposto a no¢do de que as empresas prestadoras de servigos tinham natureza juridica
eminentemente civil, e ndo comercial, o que implicava ser indevida a contribui¢do para o SESC
e o SENAC.

Ocorre, no entanto, que, a luz do moderno conceito de empresa, passaram a
Jurisprudéncia e autores de nomeada a reconhecer que as empresas prestadoras de servigos que
auferem lucros sdo, inequivocamente, estabelecimentos comerciais, quer por for¢a do seu ato
constitutivo, oportunidade em que elegeram o regime juridico proprio a que pretendiam se
submeter, quer em fun¢do da novel categorizagdo desses estabelecimentos fixada na Lei Civil.
Com efeito, tais empresas nao t€m carater civil. Elas vendem servicos almejando o lucro.
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A compreensdo externada no paragrafo precedente ndo se divorcia do
entendimento esposado pelo STJ, que ja irradiou, em seus arestos, a interpretacdo que deve
prevalecer na pacificacdo do debate em torno do assunto, conforme se vos segue:

Informativo de Jurisprudéncia n® 326, de 1° a 10 de agosto de
2007.

A Primeira Sec¢do reiterou o seu entendimento e considerou
legitimo o recolhimento das contribui¢oes sociais do SESC e
SENAC pelas empresas prestadoras de servigco. A Min. Relatora
afirmou que modernamente o conceito de empresa comercial é
amplo, devendo, pois, abarcar todas as empresas que fazem
comeércio, seja de bens, seja de servicos. Assim, a Se¢do negou
provimento ao recurso. Precedentes citados: REsp 431.347-SC,
DJ 25/11/2002; REsp 719.146-RS, DJ 2/5/2005; REsp 705.924-
RJ, DJ 21/3/2005, e REsp 446.502-RS, DJ 11/4/2005. REsp
895.878-SP, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 8/8/2007.

Diante dos aludidos dispositivos e da Jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores avulta estar correta, portanto, a autoridade a quo ao deixar de acatar as alegacdes do
Recorrente em sede de impugnacao.

3.5. DAS CONTRIBUICOES PARA O SEBRAE

Argumenta o Recorrente que a contribuicdo para o SEBRAE ndo pode ser
exigida das empresas que nao exercem atividades comerciais.

A semente do inconformismo langada pelo notificado ndo encontra solo
juridico fértil para germinar.

A Contribuicdo para o SEBRAE foi instituida pelo §3° do art. 8° da Lei n°
8.029/90 com o objetivo exclusivo de atender a execugdo da politica governamental de apoio
as micro e as pequenas empresas, sendo exigida como tributo complementar as Contribui¢des
para o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, para o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC, para o Servigo Social da Industria - SESI e para o Servigo
Social do Comércio - SESC, nos seguintes termos:

Lein®8.029/90 - de 12 de abril de 1990

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administragdo Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Meédia Empresa - CEBRAE, mediante sua
transformagdo em servigo social autonomo.

()

$3° Para atender a execugdo da politica de Apoio as Micro e as
Pequenas Empresas, ¢ instituido adicional as aliquotas das
contribui¢oes sociais relativas as entidades de que trata o artigo
1° do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:
(redagdo dada pela Lei n°8.154/90)

a) 0,1% (um décimo por cento) no exercicio de 1991;
b) 0,2% (dois décimos por cento) em 1992; e
¢) 0,3% (trés décimos por cento) a partir de 1993.
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$4° O adicional da contribui¢do a que se refere o pardagrafo
anterior serd arrecadado e repassado mensalmente pelo orgdo
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao CEBRAE.

E de sabenca universal que o titulo nominativo de um instituto de Direito nio
tem o conddo de lhe modificar a natureza juridica. Nessa perspectiva, nada obstante a lei
supramencionada té-la rotulado como adicional as aliquotas das contribuicdes sociais gerais
repassadas ao SESI, SENAI, SESC e SENAC, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que a contribuicdo para 0 SEBRAE consubstancia-se numa contribui¢do de
interven¢do no dominio econdmico, na concepcao plasmada no art. 149, caput, da Constituicao
Federal, conforme consignado definitivamente no julgamento do Recurso Extraordinario RE
396.266/SC, cuja ementa pedimos a devida vénia para transcrevé-la:

CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. ~ CONTRIBUICAO:
SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. LEI 8.029, DE 12.4.1990, ART. 8o, §30. LEI
8.154, DE 28.12.1990. LEI 10.668, DE 14.5.2003. CF, ART. 146,
III; ART. 149; ART. 154, I: ART. 195, §4°

1 — As contribuicoes do art. 149, CF — contribui¢des sociais, de
intervengdo no dominio economico e de interesse de categorias
profissionais ou econdomicas — posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, IlI, CF, isto ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo
social do art. 195, §4°, CF, decorrente de ‘outras fontes’, é que,
para a sua instituicdo, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, 1, ex vi do disposto no art. 195,
$4o. A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. (grifos
Nnossos)

Il — A contribuicdo do SEBRAE — Lei 8.029/90, art. 8° §3°
redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 — é contribuicdo de
intervencdo no dominio economico, ndo obstante a lei a ela se
referir como adicional as aliquotas das contribui¢oes sociais
gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L.
2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a
contribuicdo do SEBRAE, no rol do art. 240, CF.

Il — Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do §3°, do art. 8° da Lei
8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003.

1V — RE conhecido, mas improvido.

(STF, RE 396266/SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
j.em 26-11-2003, DJU de 27/2/2004, p. 22)

Por esse motivo, a contribuicdo ao SEBRAE nao se inclui no rol do art. 240
da Constitui¢do Federal, uma vez que se mostra totalmente autonoma e desvinculada das
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contribui¢des ao SESI/SENAI e ao SESC/SENAC, ¢ nao destas um mero adicional, conclusao
que ndo discrepa do entendimento firmado no Excelso Pretorio, conforme julgamento dos
Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n°® 518.082, publicado no Didrio da Justiga
em 17 de junho de 2005, cuja ementa € abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO  DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8° § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, III; art. 149; art. 154, I art. 195, § 4°

1. - Embargos de declarag¢do opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental.

II. - As contribuicoes do art. 149, CF contribuicdes sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais ou economicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, IlI, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribui¢do
social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
$4°. A contribuig¢do ndo ¢ imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RT.J 143/684.

Il - A contribuicdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8° § 3°
redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 é contribuicdo de
intervencdo no dominio economico, ndo obstante a lei a ela se
referir como adicional as aliquotas das contribui¢ées sociais
gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do DL
2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Ndo se inclui, portanto, a
contribuicdo do SEBRAE no rol do art. 240, CF.

1V. - Constitucionalidade da contribuicio do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do §3°do art. 8°da Lei 8.029/90,
com a redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003.

V. - Embargos de declaragdo convertidos em agravo regimental.
Ndo provimento desse.

Acrescente-se, ainda, que o SEBRAE nao presta servigos somente as micro e
pequenas empresas, mas a todas as atividades empresariais conexas, atendendo ao bem comum
de toda a sociedade. Assim, considerando-se o principio da solidariedade social que permeia o
art. 195, caput, da CF/88, por se tratar de contribui¢do de interven¢ao no dominio econémico, a
contribuicao ao SEBRAE deve ser recolhida por todas as empresas, € ndo apenas pelas micro e
pequenas empresas, ndo existindo, necessariamente, correspondéncia entre contribuicao e
prestagdo, nem tampouco entre o contribuinte e os beneficios decorrentes da exacao.
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As vozes dimanadas do STF também produzem eco no Plenario da Corte
Superior de Justiga, cuja consolidada jurisprudéncia nao se mostra dissonante, consoante ressai
do julgado referente ao Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 840.946/RS,
publicado no Diario da Justica em 29 de agosto de 2007, assim ementado:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuigdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

De toda essa exposi¢ao deflui ndo proceder o argumento do Recorrente de
que as contribui¢des destinadas ao SEBRAE nao poderiam ser exigidas das empresas que ndo
exercem atividades comerciais, ou que somente poderiam ser exigidas de microempresas e de
empresas de pequeno porte.

Corretissimos, portanto, a Autoridade Lancadora, ao efetuar a lavratura da
NFLD sub examine, bem como o 6rgao julgador a guo, por nao dar provimento a impugnacao
ofertada pelo sujeito passivo em foco, inexistindo, a0 nosso sentir, na decisdo recorrida, arestas
a serem aparadas.

3.6. DO SALARIO EDUCACAO

Insurge-se o Recorrente em face da cobranga do salario-educagdo, sob o
argumento de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Tal reptidio ¢ imotivado.

Instituido em 1964 pela Lei n® 4.440, de 27/10/64, figura o salario-educacdo
como uma contribui¢do social destinada ao financiamento de programas, projetos e agdes
voltados para o financiamento da educagdo basica publica, podendo ser aplicada na educagao
especial, desde que vinculada aquela.

A contribuicao social do saldrio-educacdo est4 prevista no artigo 212, §5° da
Constituicdo Federal, regulamentada pelas leis n® 9.424/96 e 9.766/98 e pelo Decreto n°
6.003/2006, sendo calculada mediante a incidéncia da aliquota de 2,5% sobre o montante total
das remuneragdes pagas, creditadas ou juridicamente devidas pelas empresas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados. Sua arrecadacdo e fiscalizacdo e cobranca judicial monta a cargo,
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nos dias atuais, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda

(RFB/MF).

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

$ 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educagdo,
recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53/2006)

LEI N°9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 15. O Salario-Educagdo, previsto no art. 212, §5° da
Constituicdo Federal e devido pelas empresas, na forma em que
vier a ser disposto em regulamento, é calculado com base na
aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de
remuneragoes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos

segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso I, da
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. (grifos nossos)

Sao contribuintes do salario-educag¢do as empresas em geral e as entidades
publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social, entendendo-se como tal
qualquer firma individual ou sociedade que assuma o risco de atividade econdmica, urbana ou
rural, com fins lucrativos ou nao, sociedade de economia mista, empresa publica e demais
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, nos termos do §2° art. 173 da
Constituicao, ressalvadas as excegdes expressamente assentadas na lei.

DECRETO N° 6.003, de 28 de dezembro de 2006.

Art. 2° Sdo contribuintes do saldrio-educacdo as empresas em
geral e as entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime
Geral da Previdéncia Social, entendendo-se como tais, para fins
desta incidéncia, qualquer firma individual ou sociedade que
assuma o risco de atividade economica, urbana ou rural, com
fins lucrativos ou ndo, bem assim a sociedade de economia
mista, a empresa publica e demais sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, nos termos do art. 173, § 20, da
Constituicdo.

Paragrafo unico. Sdo isentos do recolhimento da contribuigcdo
social do salario-educacdo:

I- a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundagoes;

1I- as institui¢des publicas de ensino de qualquer grau,

1lI- as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
devidamente registradas e reconhecidas pelo competente orgdo
de educagdo, e que atendam ao disposto no inciso Il do art. 55
da Lein®8.212, de 1991,

1V- as organizagoes de fins culturais que, para este fim, vierem a
ser definidas em regulamento;
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V- as organizagoes hospitalares e de assisténcia social, desde
que atendam, cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos
incisos I a Vdoart. 55da Lein®8.212, de 1991;

Reiteradas alegagdes de inconstitucionalidade impeliram o Procurador Geral
da Republica a ajuizar, perante o Supremo Tribunal Federal, a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n° 3, cuja decisdo, de relatoria do Min. Nelson Jobim, publicada no Diério
da Justica de 10/12/1999, pautou-se pela constitucionalidade do art. 15 da Lei n® 9.424/96,
atribuindo-lhe efeitos ex func.

ADC 3/ UF - UNIAO FEDERAL

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. NELSON JOBIM

Julgamento: 01/12/1999

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagao : DJ 09-05-2003 PP-

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 15, LEI 9.424/96.
SALARIO-EDUCACAO. CONTRIBUICOES PARA O FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO.
DECISOES JUDICIAIS CONTROVERTIDAS. ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~FORMAL E  MATERIAL.
FORMAL: LEI COMPLEMENTAR. DESNECESSIDADE.
NATUREZA DA CONTRIBUICAO SOCIAL. § 5° DO ART. 212
DA CF QUE REMETE SO A LEI. PROCESSO LEGISLATIVO.
EMENDA DE REDACAO PELO SENADO. EMENDA QUE
NAO ALTEROU A PROPOSICAO JURIDICA. FOLHA DE
SALARIOS - REMUNERACAO. CONCEITOS. PRECEDENTES.
QUESTAO INTERNA CORPORIS DO PODER LEGISLATIVO.
CABIMENTO DA ANALISE PELO TRIBUNAL EM FACE DA
NATUREZA CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL: BASE DE CALCULO. VEDACAO DO ART. 154, I
DA CF QUE NAO ATINGE ESTA CONTRIBUICAO, SOMENTE
IMPOSTOS. NAO SE TRATA DE OUTRA FONTE PARA A
SEGURIDADE SOCIAL. IMPRECISAO QUANTO A HIPOTESE
DE INCIDENCIA. A CF QUANTO AO SALARIO-EDUCACAO
DEFINE A FINALIDADE: FINANCIAMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E O  SUJEITO  PASSIVO DA
CONTRIBUIICAO: AS EMPRESAS. NAO RESTA DUVIDA.
CONSTITUCIONALIDADE ~ DA  LEI ~ AMPLAMENTE

DEMONSTRADA. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA PROCEDENTE,
COM EFEITOS EX-TUNC.

A cobranca das contribui¢des sociais do saldrio-educagdo revela-se, pois,
perfeitamente compativel com o ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, o Supremo
Tribunal Federal, nocauteando de uma vez por todas qualquer duvida que ainda pudesse ser
suscitada a respeito, fez publicar a Simula n® 732, a qual transcrevemos adiante.
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SUMULA N° 732

E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO
SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA DE 1969, SEJA
SOB A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME
DA LEI 9.424/96.

O Verbete da Sumula n° 732 do STF atira a altima pa de cal sobre qualquer
ainda possivel alega¢do de inconstitucionalidade da contribui¢do social do Salario Educacao,
fechando definitivamente o esquife.

3.7. DA TAXA SELIC

Rebela-se por derradeiro o Recorrente contra a utilizacdo da taxa SELIC
como juros de mora na esfera tributaria, alegando sua contrariedade ao principio da legalidade.

Tal insurgéncia ¢ improcedente.

De plano, cumpre trazer a baila que os juros representam a remunerac¢do do
capital investido. Esmiucando o conceito, juros representam o rendimento que o detentor do
capital aufere em troca da colocacdo de um quantitativo a disposicdo de uma outra
pessoa/entidade.

[lumine-se que um investidor poderia empregar seu patrimonio financeiro em
uma atividade econdmica qualquer que lhe rendesse lucro. Pode, todavia, essa pessoa abdicar
de seu capital, ofertando-o a outra pessoa, mediante a cobran¢a de uma taxa de remuneracao,
compensatoria pela perda da oportunidade de produzir lucro, na forma da hipotese anterior.

A taxa de juros figura, entdo, como o quantum relativo que o titular do capital
exige do tomador deste, num horizonte temporal, pela utilizagdo do montante tomado. Nesse
quadro, o indice nominal da taxa pode ser fixado unilateralmente pelo capitalista, ou, em
comum acordo com aquele que se apodera da riqueza por empréstimo. E importante ressaltar
que, em qualquer caso, a fixagcdo da taxa de juros prescinde da edicdo de lei formal, como
assim acredita piamente o Recorrente, at¢ porque tal exigéncia culminaria por emperrar a
atividade financeira do pais — extremamente dindmica em sua natureza -, paralizando-o.

Isso porque cada investidor, banco ou demais institui¢des financeiras
possuem seus critérios proprios para o computo dos juros na atividade financeira, os quais sdo
extremamente influenciados pelo mercado, pela oferta e procura de capital, pela taxa de
crescimento da economia, pelo risco da inadimpléncia, etc., o que gera uma saudavel
concorréncia entre os detentores do livre numerario.

Diante desse panorama mostra-se evidente que a exigéncia de lei stricto
sensu a que se refere o CTN, ndo ¢ para a fixacdo da taxa de juros (esta flui ao sabor das
correntes do mercado), mas, sim, para a indicacdo de qual taxa de juros serd a utilizada na
remuneracdo do capital de titularidade da Fazenda, ainda nos cofres do sujeito passivo.

Com efeito, num mundo globalizado, em que qualquer evento econdmico
ocorrido no polo norte produz efeitos imediatos, da mesma de ordem de grandeza, no polo sul,
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seria impensavel que, para se alterar uma taxa de juros em, digamos, vinte e cinco centésimos
por cento, como ¢ extremamente comum em nossa economia, com a velocidade e prontidao
que o mercado exige hodiernamente, fosse exigivel a edicdo de uma lei ordinaria, haja vista o
tramite procedimental exigido pela CF/88.

Nessa perspectiva, avulta, portanto, que o requisito da legalidade, na espécie,
foi de fato adimplido, sendo vejamos:

A Constituicao Federal de 1988 outorgou a Lei Complementar a competéncia
para estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre
obriga¢do, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios, nas cores desenhadas em
seu art. 146, 111, ‘b’, in verbis:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 146. Cabe a lei complementar:

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagcdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢cdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarios;

Imerso nessa ordem constitucional, ao tratar do crédito tributario, ja no
ambito infraconstitucional, o art. 161 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, topograficamente
inserido no Capitulo que versa sobre a Extingdo do Crédito Tributario, estabeleceu que o
crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢ao das penalidades cabiveis:

Codigo Tributario Nacional

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplica¢do de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria. (grifos nossos)

$1° 8e a lei nao dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més. (grifos nossos)

$2? O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.

Saliente-se que o percentual enunciado no pardgrafo primeiro acima
transcrito serd o aplicavel se a lei ndo dispuser de modo diverso. Ocorre que a lei de custeio da
seguridade social disciplinou inteiramente a matéria relativa aos acessorios financeiros do
crédito previdencidrio em constitui¢do e de forma distinta, devendo esta ser observada em
detrimento do percentual previsto no §1° do art. 161 do CTN.
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Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ao
proferir, ipsis litteris:

“Na esfera infraconstitucional, o Codigo Tributario Nacional,
norma de cardter complementar, ndo proibe a capitalizacdo de
Jjuros nem limita a sua cobran¢a ao patamar de 1% ao més. pois
o art. 161, §1° desse diploma legal prevé que essa taxa de juros
somente sera aplicada se a lei ndo dispuser de modo contrario.
Assim, ndo tendo o Codigo Tributario Nacional determinado a
necessidade de lei complementar, pode a lei ordinaria fixar taxas
de juros diversas daquela prevista no citado art. 161, §1° do
CTN, donde se conclui que a incidéncia da SELIC sobre os
créditos fiscais se da por forca de instrumento legislativo
proprio (lei ordinaria) sem importar qualquer afronta a
Constituicdo Federal” (TRF- 4° Regido, Apelacdo Civel
200471100006514, Rel. Alvaro Eduardo Junqueira, 1° Turma;
DJ de 15/06/2005, p. 552).

Com efeito, as contribui¢des sociais destinadas ao custeio da seguridade
social estdo sujeitas ndo s6 a incidéncia de multa moratoria, como também de juros
computados segundo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia -
SELIC, nos termos do art. 34 da Lei n® 8.212/91 que, pela sua importancia ao deslinde da
questdo, o transcrevemos a seguir, com a redagdo vigente a época da lavratura do presente
débito.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacio e de Custodia - SELIC, a que
se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (redac¢do dada pela Lei n° 9.528/97) (grifos
Nnossos)

A matéria relativa a incidéncia da taxa SELIC ja foi bater a porta da Suprema
Corte de Justica, que firmou jurisprudéncia no sentido de sua legalidade, consoante ressai do
julgado a seguir ementado:

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO DE DEBITO. JUROS MORA
TORIOS. TAXA SELIC. CABIMENTO.

1. O artigo 161 do CTN estipulou que os créditos ndo pagos no
vencimento serdo acrescidos de juros de mora calculados a taxa
de 1%, ressalvando, expressamente, em seu pardgrafo primeiro,
a possibilidade de sua regulamentagdo por lei extravagante, o
que ocorre no caso dos créditos tributdrios, em que a Lei
9.065/95 prevé a cobrangca de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia -
SELIC para titulos federais (art. 13).

2. Diante dai previsdo legal e considerando que a mora é
calculada de acordo com a legisla¢do vigente a época de sua
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apuragdo, nenhuma ilegalidade ha na aplicagdo da Taxa SELIC
sobre os débitos tributarios recolhidos a destempo, ou que foram
objeto de parcelamento administrativo.

3. Também , ha de se considerar que os contribuintes tém
postulado a utilizagdo da Taxa SELIC na compensagdo e
repeticdo dos indébitos tributdrios de que sdo credores. Assim,
reconhecida a legalidade da incidéncia da Taxa SELIC em favor
dos contribuintes, do mesmo modo deve ser aplicada na
cobranga do crédito fiscal diante do principio da isonomia.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento. STJ -
EREsp n* 396.554/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI; 1*
SECAO,; DJ 13/09/2004; p. 167.

Em reforco a tal assertiva jurisdicional, ilumine-se o Enunciado da Simula n°®
03 do Segundo Conselho de Contribuintes, vazado nos seguintes termos:

SUMULA CARF n°3

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia — Selic para titulos federais.

A proposito, repise-se que, sendo a atua¢do da Administracdo Tributaria
inteiramente vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pela Lei n° 8.212/91
plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria negativa de
vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria inexoravelmente em
responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Atente-se que as disposi¢des introduzidas pela legislacdo tributdria em
apreco, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de qualquer sequela decorrente de
declara¢do de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na via concentrada, exclusiva do
Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos juridicos que lhe sdo tipicos.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgao competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Stumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Dessarte, se nos afigura correta a incidéncia de juros moratorios a taxa
SELIC, haja vista terem sido aplicados em conformidade com o comando imperativo fixado no
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art. 34 da Lei n® 8.212/91 c.c. art. 161 caput e §1° do CTN, em afinada harmonia com o
ordenamento juridico.

3.8. DA PRODUCAO DE PROVAS

Requer ainda o Recorrente a producao de prova pericial, testemunhal e todas
em direitos admitidas, diligéncias, e juntada de documentos.

Tal pedido ndo pode ser agraciado.

A legislacdo tributaria que rege o Processo Administrativo Fiscal aponta que
o foro apropriado para a contradita aos termos do langamento concentra-se na fase processual
da impugnacao, cujo oferecimento instaura a fase litigiosa do procedimento.

No ambito do Ministério da Previdéncia Social a disciplina do rito processual
em tela, & época da lavratura da NFLD em estudo, restou a cargo da Portaria MPS n° 520, de
19 de maio de 2004, cujo art. 9° assinala, categoricamente, que o instrumento de bloqueio deve
consignar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os pontos de
discordancia, as razdes e as provas que possuir. Mas nao para por ai: Impde ao impugnante o
onus de instruir a peca de defesa com todas as provas documentais, sob pena de preclusdo do
direito de fazé-lo em momento futuro, ressalvadas, excepcionalmente, as hipoteses
taxativamente arroladas em seu paragrafo primeiro.

Portaria MPS n° 520, de 19 de maio de 2004.

Art. 9 A impugnagdo mencionara:

I - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;

1 - a qualificag¢do do impugnante;

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os

pontos de discordincia e as razoes e provas que possuir; (grifos
nossos)

1V - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificag¢do
profissional de seu perito.

$I1° A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (grifos nossos)

a) fiqgue demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

c) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos

$2° A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condicoes previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (grifos
nossos)

$3? Caso ja temha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.
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$4° A matéria de fato, se impertinente, serd apreciada pela
autoridade competente por meio de Despacho ou nas
contrarrazoes, se houver recurso.

$5° A decisdo devera ser reformada quando a matéria de fato for
pertinente.

$6° Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada. (grifos nossos)

$7° As provas documentais, quando em copias, deverdo ser
autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com os originais ou em cartorio.

$8% Em caso de discussdo judicial que tenha relagdo com os
fatos geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Langamento
de Débito ou Auto de Infra¢do, o contribuinte devera juntar
copia da peticdo inicial, do agravo, da liminar, da tutela
antecipada, da sentenca e do acordao proferidos.

Registre-se, a titulo de mera reflexdo, se que os preceptivos encartados na
norma de regéncia aqui enunciada ndo se contrapdem as normas estampadas no Decreto n°
70.235/72, que hoje rege o Processo Administrativo Fiscal nas ordens do Ministério da
Fazenda, antes, sendo, destas, espelho.

Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
orgao preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.

Art. 16. A impugnag¢do mencionard:
1 - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
II - a qualificagdo do impugnante;

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo
profissional do seu perito. (Redagcdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciac¢do judicial,
devendo ser juntada copia da peticao. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

$1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

$2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
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processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

$3° Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$4° A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n° 9.532,
de 1997) (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo

oportuna, por motivo de for¢a maior;(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

$5% A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do paragrafo anterior. (Incluido
pela Lei n° 9.532, de 1997) (grifos nossos)

$6° Caso ja temha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instancia. (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

Avulta, nesse panorama juridico, que o Recorrente ndo tem que protestar pela
producao de provas documentais no processo administrativo, mas, sim, por disposicao legal,
que produzi-las, de forma concentrada, ja em sede de impugnagdo, colacionadas juntamente na
peca de defesa, sob pena de preclusao.

3.9. DA RETROATIVIDADE BENIGNA

O Recorrente requer a incidéncia da retroatividade benigna para fazer incidir
alteracoes introduzidas pela MP n°® 449/2008.
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O beneficio da retroatividade benigna encartado na alinea ‘c’ do inciso II do
art. 106 do CTN ¢ de ser observado sempre que uma nova lei cominar a uma determinada
infracdo tributdria uma penalidade menos severa que aquela prevista na lei vigente ao tempo da
pratica da infracao em realce.

Com efeito, pelo ndo recolhimento em época propria do tributo devido, a
legislagdo previdenciaria sob cuja égide ocorreram os fatos geradores objeto da presente
notificagdo previa a aplicagdo de multa moratoria, na estratificagdo plasmada no art. 35 da Lei
n°® 8.212/91, com a redacdo da Lei n°® 9.876/99, além, por certo, do recolhimento do valor
referente a propria obrigagao principal.

O novel regime inaugurado pela MP n°® 449/08, posteriormente convertida na
Lei n® 11.941/2008, dentre outras alteracdes legislativas, promoveu profundas modifica¢des na
quantificacdo dos acessorios legais do crédito previdenciario, diga-se, multa moratoria e juros
de mora, extirpando do ordenamento juridico a gradagdo da multa de mora prevista no art. 35
da Lei n® 8.212/91, conferindo-lhe outras condi¢gdes de contorno, a saber:

a) Tratando-se de recolhimento espontineo pelo contribuinte de
contribui¢des previdencidrias pagas em atraso, a multa de mora a ser
aplicada serd de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso,
contados a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento, limitado ao topo de vinte por cento.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redacdo dada pela Lei n° 11.941/2009).

Lei n’9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica,
serao acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

$3°Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de
mora calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir
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do primeiro dia do més subsequente ao vencimento do prazo até
o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento. (Vide Lei n°® 9.716, de 1998)

b) Tratando-se de lancamento de oficio, como se revela a vertente
notificagdo fiscal, a legislacdo superveniente em foco determinou a
incidéncia de multa de oficio, correspondente a 75% da totalidade ou
diferenga de imposto ou contribui¢cdo devido e ndo recolhido, podendo ser
duplicado tal valor em caso de fraude, simula¢ao ou conluio.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 35-A. Nos casos de lancamento de oficio relativos as
contribuigoes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (Incluido
pela Lei n° 11.941/2009).

Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuigdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declara¢do e nos de
declaragdo inexata; (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

1I - de 50% (cinquenta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal: (Redac¢do dada pela Lei n° 11.488,
de 2007)

a) na forma do art. 8° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica; (Incluida pela Lei n° 11.488, de 2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.
(Incluida pela Lei n° 11.488, de 2007)

$1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da
Lei n®4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.
(Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

$2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do caput
e o §$1° deste artigo serdo aumentados de metade, nos casos de
ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de
intimagdo para: (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)
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I - prestar esclarecimentos, (Renumerado da alinea "a", pela Lei
n?11.488, de 2007)

I - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11
a 13 da Lei n°8.218, de 29 de agosto de 1991, (Renumerado da
alinea "b", com nova redagdo pela Lei n° 11.488, de 2007)

Il - apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 38

”.n

desta Lei. (Renumerado da alinea "c", com nova redagdo pela
Lein®11.488, de 2007)

$3° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as redugoes
previstas no art. 6° da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, e
no art. 60 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

$4° As disposi¢oes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos
contribuintes que derem causa a ressarcimento indevido de

tributo ou contribui¢do decorrente de qualquer incentivo ou
beneficio fiscal.

Como se depreende do art. 35 da Lei n° 8.212/91, na redagdo da Lei
9.876/99, o valor da multa de mora decorrente de langamento de oficio de obrigacao principal é
variavel em funcdo da fase processual em que se encontre o Processo Administrativo Fiscal de
constituicdo do crédito tributario. No entanto, considerando a necessidade de se observar o
preceito insculpido no art. 106, II, "¢" do CTN, concernente a retroatividade benigna, o novo
mecanismo de calculo da penalidade pecunidria decorrente da mora de recolhimento trazida
pela MP n° 449/08 devera operar como um limitador legal do quantum méaximo a que a multa
podera alcangar, in casu, 75%, eis que a situagdo concreta em apreciagao se subsume a hipdtese
elencada no art. 35-A da Lein® 8.212/91, introduzido pela MP n° 449/2008 c.c. art. 44, I da Lei
n°® 9.430/96, na redagdo dada pela Lei n° 11.488/2007, sendo certo que, no presente momento
até a fase anterior ao ajuizamento da execucao fiscal, a metodologia de célculo fixada pelo
revogado art. 35 da Lei n°® 8.212/91 se mostra mais benéfica ao contribuinte, ndo demandando a
decisdo recorrida qualquer reforma.

Da anélise de tudo o quanto se considerou no presente julgado, pode-se
asselar categoricamente que a decisdo de primeira instdncia ndo demanda, alfim, qualquer
reparo.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do Recurso Voluntario para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
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