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28/07/1999

DRAWBACK SUSPENSAO.

A concessdo do regime condiciona-se ao cumprimento dos termos e
condigdes estabelecidos no seu regulamento (art. 78 do Decreto-lei n®
37/1966). O descumprimento das exigéncias estabelecidas em Ato
Concessério ¢ na legislagdo de regéncia enseja a cobranga de tributos
suspensos relativos as mercadorias importadas sob esse regime aduaneiro
especial, acrescidos dos encargos legais.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgade
Vencidos os Conselheiros Marcelo Ribeiro Nogueira ¢ Luciano Lopes de Almeida Moraes.

JUDITH PO M RAL MARCONDES ARMANDO -\ Presidente

DW@J fﬂ’\
MERCIA HELENA TRAJANO D'AMORIM — Relatora

FORMALIZADO EM: 25 de junho de 2010.
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Participaram do presente Julgamento os Conselheiros Judith do Amaral
Marcondes Armando, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Ricardo Paulo Rosa, Mércia Helena
Trajano D’ Amorim, Tatiana Midori Migiyama (Suplente) e Marcelo Ribeiro Nogueira.
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Relatério

A empresa acima identificada recorre a este Conselho de Contribuintes, de
decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza/CE.

Por bem descrever os fatos, adoto integralmente o relatério componente da
decisdo recorrida, as fls. 448/450, que transcrevo, a seguir:

“Trata o presente processo de exigéncia do Imposto de
Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados,
acrescidos das respectivas multas de oficio, no percentual de
75%, e dos juros de mora, perfazendo, na data da autuagdo,
créditos tributdrios nos valores de R§ 94.503,03 e RS 60.638,03,
objeto dos Autos de Infragdo fls. 01-06 e 07-29.

De acordo com a descrigdo dos fatos constante do Auto de
Infragdo, a empresa interessada importou mercadorias ao
amparo do regime aduaneiro especial de drawback, modalidade
suspensdo, com base nos atos concessorios n” 2000-98/000667-
9 e 2000-98/000795-0, porém, descumpriu parcialmente o
compromisso de exporta¢do.

No Termo de Constata¢io Fiscal de fls. 14-29, inicialmente, sdo
expendidas considera¢des genéricas sobre o regime de
drawback, compreendendo sua base legal, definig¢do, natureza
Juridica, finalidade e principios informadores. A seguir, a
fiscalizagdo expbe informagdes gerais sobre a concessdo e
fiscalizagdo do regime drawback e a sistemdtica de
comprovagdo. Sio feitas ainda consideragbes sobre o principio
da vinculagdo fisica, a exigibilidade dos tributos incidentes na
importagdo, as penalidades aplicaveis e a contagem do prazo
decadencial no caso do regime drawback. As fls. 24-26, constam
os calculos relativos a parcela de insumos cuja industrializacdo
e exportacdo ndo foram comprovadas bem como a apuracdo dos
impostos correspondentes.

No tocante a infragdo constatada, a fiscalizagdo expde o
Seguinte:

Falta de averbagdo do niimero do ato concessorio no RE - Base
legal: art. 325 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto n°® 91.030/1985; art. 37 da Portaria Secex n° 4/1997;
item 19.3 do Comunicado Decex n®21/1997.

A averbagdo no Registro de Exportagdo (RE) do numero do ato .
concessorio visa o controle do incentivo, caso contrdrio, poderia o
o beneficiario do regime comprovar dois ou mais atos
concessorios com os mesmo documentos de exportagio e, assim, /

os insumos importados com suspensdo de impostos poderiam

destinar-se ao mercado interno sem o pagamento dos tributos;



Processo n° 13839.002169/2002-63 S3-C2T1
Acérdio n.? 3201-00.478 : Fl. 577

Existe campo préprio no RE para a informagdo do numero do
ato concessorio (02-f ou 23);

Nos REs relacionados na fl. 21, apresentados pelo contribuinte
no intuito de comprovar o adimplemento do drawback, ndo
consta o numero do ato concessorio ao qual estariam
vinculados,

Os REs apresentados ndo fazem prova do cumprimento das
exportagdes pactuadas nos atos concessorios por ndo atenderem
a requisito legal;

Tal obrigatoriedade se faz necessdria para que o interessado
comprove o preenchimento das condicbes e cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para a concessdo do
beneficio, conforme art. 134 do Regulamento Aduaneiro e art.
179 do CTN;

Néo enquadramento da operagdo de exportagio de drawback
no coédigo proprio — base legal: art. 325 do Regulamento
Aduaneiro; Decreto n° 661/1992; art. 10 da Portaria SCE n°
02/1992.

0s REs relacionados na fl 22 foram enquadrados como
exportacdo normal (cédigo 80000), conforme se verifica no
campo 2-a,

0 codigo de enquadramento da operagdo de exportagdo
relacionada a drawback — suspensdo, € 81101, conforme consta
na tabela de cédigo para preenchimento do RE;

constata-se ainda nas Declaragdes de Despacho de Exportagdo
(DDE) que no campo “regimes aduaneiros” consta “exportagdo
normal” e ndo “exportagdo drawback”;

“ao solicitar o enquadramento da operacgdo no ‘regime normal’,
0 exportdador fez com que todo procedimento de desembarago
aduaneiro na exportagdo fosse conduzido com o tratamento de
uma exportagdo no ‘regime comum’, sem que fossem adotadas
as cautelas proprias para uma exportagdo no ‘regime
drawback’”;

“ndo pode o exportador, apds concluidos todos os
procedimentos de despacho de exportacdo, utilizar-se de uma
exporta¢do efetuada no ‘regime comum’ para comprovar um Ato
Concessério Drawback-Suspensdo”;

somente exportagdes enquadradas nos codigos de operacdo de
drawback sdo hdbeis para comprovar o adimplemento do
regime.

Cientificado do lancamento em 04/07/2002, conforme fls. 01 e
07, o contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, apresentando a
impugnacdo de fls. 370-384, em 02/08/2002, acompanhada dos
documentos de fIs. 385-443, por meio da qual expée as seguintes
razées de defesa:
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conforme pode ser constatado nos REs anexos a impugnagdo e
facilmente poderia ter sido verificado no Siscomex, quando da
fiscalizagdo, é flagrante o equivoco da digna autoridade fiscal,
porquanto nos campos 23, 24 e 25 consta a devida averbag¢do e
vinculagdo aos atos concessorios de drawback;

consta no campo 2-a dos referidos REs o codigo 81101, relativo
ao regime drawback-suspensdo,

embora 0s REs tivessem sido tempestivamente retificados, a
fiscaliza¢do ndo considerou tais documentos e sim os anteriores,

no presente caso ndo ha questionamento sobre a exportagdo da
mercadoria e sim sobre a informacdo de codigos nos campos
apropriados dos REs;

ainda que os argumentos da autoridade fiscal fossem
procedentes, oS cofres publicos ndo tiveram nenhum prejuizo;

detalhes acessorios e burocrdticos ndo podem ter o conddo de
descaracterizar o instituto do drawback;

mesmo que as infragdes mencionadas pela fiscalizagdo pudessem
prevalecer, o montante exigido ndo foi calculado corretamente,
conforme demonstrativos de cdlculo expostos as fls. 374-377,

os juros de mora ndo podem ser calculados utilizando-se a taxa
Selic, mas sim a taxa de 1% ao més, nos termos do art. 161, § 1°,
do CTN;

0 vicio da taxa Selic se caracteriza pela auséncia de lei que
institua a referida taxa, definindo-a e estabelecendo como deve
ser calculada e decorre também da aplicagdo de juros de
natureza  remuneratoria em  tributos, bem como pela
impossibilidade de se aferir o montante dos juros antes do fato
gerador do tributo, conforme acorddo do Superior Tribunal de
Justiga, que decidiu pela inconstitucionalidade da referida taxa
de juros.

Por for¢a da Portaria SRF n° 956, de 08/04/2005, a competéncia
para julgamento deste processo foi transferida para a Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza — CE.”

O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instancia, nos termos do
Acérddo DRJ/FOR n® 08-13.609, de 03/07/2008, proferido pelos membros da 2* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza/CE, cuja ementa dispde, verbis:

“Assunto: Regimes Aduaneiros

Data do fato gerador: 08/02/1999, 12/02/1999, 25/02/1999,
02/03/1999, 28/07/1999

v

-~ N\
DRAWBACK. MODALIDADE SUSPENSAO. 4

INADIMPLEMENTO PARCIAL. FALTA DE COMPROVACAO
DAS EXPORTACOES.
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Somente comprovam o adimplemento do drawback Registros de
Exportagdo vinculados ao respectivo Ato Concessorio e que
contenham o cédigo de operagdo correspondente, ndo se
admitindo Registros de Exportagdo alterados apds a averbagdo
com o intuito de promover a vinculagdo ao drawback.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Inconformado o interessado apresenta recurso voluntario, tempestivamente,
as f1s.467/489 e documentos as f15.490/569 onde repisa basicamente os termos da impugnagéo.

O processo foi distribuido a esta Conselheira..

E o relatério.
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Voto

Conselheiro MERCIA HELENA TRAJANO D'AMORIM, Relatora

O presente recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
razd0 por que dele tomo conhecimento.

Versa a matéria sobre a autua¢do decorrente da ndo comprovacdo de
compromissos de drawback - suspenséo, firmados através dos Atos Concessérios n® 2000-
98/000667-9 e 2000-98/000795-0, porém, descumpriu parcialmente o compromisso de
exportacdo.

Constitui regime aduaneiro, o tratamento aplicdvel as mercadorias
submetidas a controle aduaneiro, de acordo com as leis e regulamentos aduaneiros, segundo a
natureza e os objetivos da operagdo. Sdo chamados regimes aduaneiros especiais, de acordo
com o Decreto lei 37/66 com redacdo do DL 2472/88, porque escapam a regra geral do regime
comum de importagdo que, salvo excegdes legais (isengdo, Acordos Internacionais) implicam
no pagamento do II. ~

O regime Drawback é considerado um incentivo a exportagdo e pode ser
aplicado em trés modalidades: suspensdo, isengdo e restitui¢do e tem como objetivo, dar poder
competitivo & produgdo nacional, tendo por fundamento eliminar do custo final dos produtos
exportaveis o 6nus tributdrio relativo as mercadorias estrangeiras neles utilizadas.

Acontecem, portanto, o incremento das exportagdes € o aumento da
competitividade do produto final no mercado externo, uma vez que os produtos beneficiados,
desonerados da carga tributdria comum as importagdes, agregam-se ao processo produtivo de
um pais, possibilitando o barateamento de custos. Criado para incentivar as exportagoes, o
Drawback enquadra-se dentre os regimes especiais previstos no Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 05/03/85. Para tanto, o beneficiario deve observar os
termos, limites e condig¢des estabelecidos pelo 6rgdo concedente. Logo, sdo suspensivos, tendo
em vista o aspecto juridico da suspensdo da exigibilidade da obrigagdo tributdria que
acarretam.

Drawback suspenséo é a modalidade que permite ao beneficidrio importar,
com suspensdo de tributos, mercadoria a ser exportada apds beneficiamento ou destinada a
fabrica¢do, complementagio ou acondicionamento de outra a ser exportada, que foi o utilizado
pela empresa.

A competéncia para conceder o Ato Concessério € da Secretaria de Comércio

Exterior - Secex, 6rgdo pertencente ao Ministério do Desenvolvimento da Indudstria € do

Comércio — MDIC. Assim como a solicitagdo do Ato Concessorio, também deverdo ser

encaminhados a Secex, os pedidos de retificacdes e adendos, previstos em seus aditivos e

anexos. .

f

Ressalte-se que o beneficio de drawback, modalidade de suspensdo, estd
previsto no art. 78 do Decreto-lei n® 37/1966, verbis:
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“drt. 78. Podera ser concedida nos termos e condigdes
estabelecidos no regulamento:

I — Suspensdo do pagamento dos tributos incidentes sobre a
importagdo de mercadoria a ser exportada apos beneficiamento,
ou destinada a  fabricagdo, complementagdo  ou
acondicionamento de outra a ser exportada;

Observa-se de forma clara a vinculagdo entre a mercadoria importada ¢ a
mercadoria a ser exportada no regime, seja quanto a espécie, quantidade, valor e prazo, bem
como ainda quanto ao beneficidrio do regime e em conseqliéncia a imposi¢do do cumprimento
de vérios requisitos de modo a tornar inequivoca a vinculagdo entre a importagdo e a
. exportag¢do, para fins de controle do emprego ¢ destinagdo dos bens.

Como relatado, versam os autos sobre a inadmissibilidade dos Registros de
Exportagdo-RE com fins de comprovagdo do adimplemento do compromisso relacionado ao
Drawback, em virtude de néo terem sido vinculados aos respectivos Atos Concessorios.

O art. 325 do Regulamento Aduaneiro dispde:

“drt. 325 — A utilizagdo do beneficio previsto neste Capitulo
serd anotada no documento comprobatirio da exporta¢do.”

Como constatado pela fiscalizagdo, ndo houve comprovacdo de parte das
exportagdes relativas aos compromissos firmados por meio dos citados atos concessorios, haja
vista que, através das tabelas de fls. 21/22, os Registros de Exportacdo -REs informados pela
empresa, no intuito de comprovar o cumprimento do regime, néo se relacionam a drawback,
pois se referem a exportagOes ndo enquadradas nos codigos proprios de drawback-suspensdo
e/ou no vinculadas ao ato concessdrio, como se observa as fls. 156/186 € 262/291.

A recorrente apresentou diversos REs. Compulsando esses documentos e
confrontando-os com a tabela de fl. 22, verifica-se inicialmente que ndo abrangem todos os
REs relacionados no auto de infragfo, faltando os REs n® 99/0817788-001, 99/0817805-001 e
99/0859083-001. Assim, ainda que os documentos apresentados com a contestagido pudessem
ser admitidos como comprobatorios do cumprimento do drawback, restariam exportagdes ndo
comprovadas, relativas aos REs acima mencionados.

Verifica-se, no entanto, que a mensagem de adverténcia existente no campo
26 desses documentos demonstra que foram alterados, posteriormente a averbagdo das
exportagdes, para inclus@o do cédigo referente a drawback e/ou para vinculagdo ao ato
concessorio no campo 24 (dados do fabricante).

Como ndo foi comprovada a relacdo entre as exportagdes e os Atos
Concessorios, seja pela falta de vinculagdo da exportagdo ao Ato Concessério respectivo, seja
pela fa{lxa de indicagdo do cddigo proprio da operagdo Drawback nos campos apropriados dos
Registros de Exportagdo, no momento do despacho aduaneiro, nfio ha como se demonstrar que

o~



Processo n°® 13839.002169/2002-63 $3-C211
Acérdio n.° 3201-00.478 F1. 582

as mercadorias importadas foram efetivamente utilizadas na produ¢do dos bens exportados e,
por conseguinte, ndo ha como atestar que a empresa cumpriu com 0 compromisso assumido.

Por todo o exposto, e pela necessidade da vinculagdo, por ser uma exigéncia
legal, ndo merece reparo o auto de infracdo, quanto & descaracterizacdo das exportacdes
correspondentes aos Registros de Exportacdo com o co6digo de exportagdo comum € tampouco
a vinculacdo a Ato Concessério. E, tampouco, ndo se admite RE alterado, apds averbacido, no
intuito de promover a vinculagdo ao ato concessorio.

Quanto ao argumento da cobranga de juros de mora, a mesma esta prevista
no Codigo Tributario Nacional, nos seguintes termos:

“Art. 161 — O crédito tributdrio ndo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

s 1°Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més.”

Conforme prevé o § 1° supracitado, a Lei 9.065/95, por sua vez, de mode
diverso, relativamente aos juros de mora, determinou:

“Art. 13 ~ A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam
a alinea “c” do pardgrafo unico do art. 14 da Lei 8.847, de 28
de janeiro de 1994, com redagio dada pelo art. 6° da Lei 8.850
de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei 8.981 de 1995, o
art. 84, inciso I e o art.91, pardgrafo unico, alinea a2, da Lei
8981 de 1993, serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Ligquidagdo e de Custédia — SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente.”

Por fim, no que se refere a alegacdo de que seria ilegal a aplicagdo da SELIC
como fator de correcdo do débito do contribuinte, incide na hipétese a Stmula n° 4 do
Conselho Administrativo Fiscal, in verbis:

Stmula 3°CC n° 4 - A partir de 1° de abril de 1995 é legitima a
aplicac@o/utilizagio da taxa Selic no célculo dos juros moratérios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal.

E, por final, ndo merece reparo a decisio a quo.
Diante do exposto, voto por que se negue provimento a0 recurso.

Sala das Sessdes, 26 de maio de 2010

W 7. ]%NA( . demau——
H Tt JAN

MERCTA 0 D'AMORIM
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