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PLASCAR PARTICIPAGOES INDUSTRIAIS SIA”
1* TURMA/DRJ/CAMPINAS-SP~”

PRAZO DECADENCIAL. INTERRUPCAO OU
SUSPENSAQ. O prazo para constituigio do crédito .-
tributirio mediante o langamento ex officio nio se
sujeita a suspensio ou interrupgio.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACGAO.
DECADENCIA. A Fazenda Publica dispde de 5
(cinco) anos, contados a partir do fato gerador, para
promover ¢ lan¢camento de tributos e contribui¢des
sociais enquadrados na modalidade do art. 150 do
CTN, a do langamento por homologagdo. Inexisténcia
de pagamento ou descumprimento do dever de
apresentar declarages ndo alteram o prazo
decadencial nem o termo inicial da sua contagem,

/

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interpostos por

PLASCAR PARTICIPAGOES INDUSTRIAIS S.A.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia para DAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Marcio Machado
Caldeira, que acolheu parcialmente a preliminar de decadéncia apenas em relagiio aos fatos

geradores ocorridos nos meses de julho, agosto e setembro de 1995, e o Conselheiro Luciano

de Oliveira Valenga (Presidente), que rejeitou a preliminar em face do disposto no art. 173, I,
do CTN, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

/
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>

LUCIANO DE OLIVEIRA VALENCA

Presidente

Relator

FORMALIZADOEM: 4 ) DEZ .

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Leonardo de
Andrade Couto, Alexandre Barbosa Jaguaribe, Antonio Carlos Guidoni Filho, Guilherme
Adolfo dos Santos Mendes e Paulo Jacinto do Nascimento. /
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirioc interposto por PLASCAR PARTICIPACOES
INDUSTRIAIS S/A, atual denominagio de OSA S/A ORGANIZACAO, SISTEMAS E APLICACOES!, -
contra 0 Acorddo DRI/CPS n° 1.059/2002 (fls. 100), da 1* TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA
FEDERAL DE JULGAMENTO DE CAMPINAS-SP.

O crédito tributario em questdo é relativo a imposto de renda pessoa juridica —
IRPJ, constituido mediante a lavratura do auto de infragfio as fls. 32. A infragdo indicada diz
respeito a compensagdo de prejuizos fiscais, sem observincia do limite legal de 30%, nos
meses de fevereiro, margo, abril, maio, julho, agosto e setembro de 1995. Aplicada multa de
langamento ex officio de 75% prevista no art. 44, 1, da lei 9.430/96 c/c art. 106, I, “c”, da Lei
5.172/66 — CTN.

Cientificada do auto de infragdo em 20/10/2000, a interessada apresentou -
impugnagdo em 21/11/2000 (fls. 42).

A turma julgadora de primeira instancia, por unanimidade de votos dos seus
integrantes, considerou o langamento procedente em parte. Foi excluida a multa ex officio
sobre o imposto correspondente aos periodos de apuragdo fevereiro, margo, abril ¢ maio, tendo
em vista a existéncia de medida liminar suspensiva da exigibilidade do crédito tributario. O

aresto restou assim ementado:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario -

Periodo de apuragdo: 01/02/1995 a 28/02/1995,
01/03/1995 a 31/03/1995, 01/04/1995 a 30/04/1995,
01/05/1995 a 31/05/1995, 01/07/1995 a 31/07/1995,”
01/08/1995 a 31/08/1995, 01/09/1995 a 30/09/1995.

Ementa: IRPJ. DECADENCIA. A modalidade de
lancamento por homologagio se dd quando o
contribuinte apura o montante tributivel e efetua o
pagamento do tributo sem prévio exame da -
autoridade administrativa. Na auséncia de pagamento
ndo had que se falar em homologagio, regendo-se o
instituto da decadéncia pelos ditames do art. 173 do
CTN. SUSPENSAO DO PRAZO. Inadmissivel o

! Conforme ata da AGE de 08//09/98 ({ls. 52). 0/ A%
“




Processo n.° 13839.002266/00-12
Actrddo n.® 103-23.222

CCo1/Co3
Fls. 4

transcurso do prazo em desfavor do Fisco no periodo
em que sua atuagio esteve vedada por ordem judicial.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal ~

Periodo de apuragio: 01/02/1995 a 28/02/1995, P
01/03/1995 a 31/03/1995, 01/04/1995 a 30/04/1995,
01/05/1995 a 31/05/1995

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. DISCUSSAO
JUDICIAL CONCOMITANTE COM PROCESSO
ADMINISTRATIVO. A busca da tutela do Poder
Judicidrio, além de ndo obstaculizar a formalizagdo
do lancamento (salvo se existente proibigio
expressa), se prévia, impede a apreciagdo das razdes
de mérito por parte da autoridade administrativa a
quem caberia o julgamento. NULIDADE, AUTO DE
INFRACAO. Nio provada a violago das disposi¢des
do artigo 59 do Decreto n° 70.235, de 1972, nfo ha
que se falar em nulidade dos langamentos
formalizados por meio do Auto de Infragio.

Assunto: Imposto sobre 2 Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ

Periodo de apuragdo: 01/07/1995 a 31/07/1995,
01/08/1995 a 31/08/1995, 01/09/1995 a 30/09/1995

Ementa: PREJUIZO FISCAL. COMPENSACAO.
LIMITE. A partir de janeiro de 1995, para efeito de
determinar o lucro real, poderd ser reduzido em, no _
maximo, 30% o lucro liquido do exercicio, ajustado
pelas adiges e exclusBes previstas ou autorizadas
pela legislago do Imposto de Renda.

Assunto: Normas de Administragio Tributéria-

Periodo de apuragio: 01/02/1995 a 28/02/1995,
01/03/1995 a 31/03/1995, 01/04/1995 a 30/04/1995, _
01/05/1995 a 31/05/1995, 01/07/1995 a 31/07/1995,
01/08/1995 a 31/08/1995, 01/09/1995 a 30/09/1995

Ementa: ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciagio de .
inconstitucionalidade da legislagfo tributaria ndo é de
competéncia da autoridade administrativa, sendo
exclusiva do Poder Judiciario,

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario —

{
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Periodo de apuracgio: 01/02/1995 a 28/02/1995,
01/03/1995 a 31/03/1995, 01/04/1995 a 30/04/1995,
01/05/1995 a 31/05/1995

Ementa: LIMINAR. MULTA DE OFICIO.
EXCLUSAO. Afasta-se a aplicagio da multa de
oficio nos langamentos destinados a prevenir a
decadéncia, cuja exigibilidade houver sido suspensa,
antes do inicio do procedimento fiscal, por liminar em
a¢do judicial.”

Na decisdo, determinou-se ao érgdo preparador, as fls. 102 (item 2), a adogdio de
providéncias no sentido de promover o desmembramento do processo, transferindo para novos
autos a parcela do crédito tributdrio cujo mérito se acha em discussdo na esfera judicial
(periodos de apuragdo de fevereiro/95 a maio/95), assim demonstrada no voto condutor do

acordio:

“8.2. Verifica-se na peticdo de fls. 65/66 que o objeto do Mandado de
Seguranga 95.0603534-2, impetrado contra o Delegado da Receita Federal em
Campinas ¢, ao menos em parte, 0 mesmo do langamento aqui efetuado, pois
conforme a reprodugdo do pedido de liminar anteriormente ji feita (cujo
conteudo € semelhante ao do pedido de concess3o da seguranca), o contribuinte
recorreu ao Poder Judicidrio para compensar integralmente os prejuizos fiscais e
bases de cdlculo negativas acumulados até 31.12.94, com os lucros apurados a
partir de janeiro/95.

()

8.8. Dessa forma, deve-se concluir que a compensagio realizada em
maio/95, acima do limite de 30% estipulado na legislacfio, no valor de R$
1.431,98, ‘tem origem nos prejuizos gerados até 31.12.94, cujo valor
remanescente no momento da compensagdo montavaem R$ 57.838,00.

8.9. Delimitado o alcance da agdo judicial proposta pelo contribuinte em relagio
ao presente langamento, diferente tratamento deve ser dado 3 apreciag¢do do
mérito relativo aos periodos de fevereiro/95, margo/95, abril/95 e maio/95, nos
quais a forma de compensagdo de prejuizos foi questionada judicialmente, e aos
periodos de julho/95, agosto/95 e setembro/95, nos quais o objeto da autuagio
ndo coincide com o da agdo judicial.”

Cientificada do acorddo em 26/06/2002, conforme comprovante as fls. 122, a

autuada apresentou recurso em 26/07/2002 (fls. 123).

No recurso, informa que impetrou mandado de seguranga (n® 95.0603534-2), em

29/03/95, para assegurar o seu direito de nio se subordinar aos efeitos dos artigos 42 e 58 da

/
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Lei 8.981/95 e, conseqiientemente, compensar os resultados negativos acumulados até <
31/12/94 sem o limite de 30%. A liminar foi negada.

No entanto, em mandado de seguran¢a contra ato judicial (n® 162.263), a 2*
Secdio do TRF/3* Regido concedeu a liminar, posteriormente cassada por ocasido da negativa
da seguranga pelo juizo monocrético. Insurgiu-se contra tal decisio por meio de recurso de -
apelagdo em 08/11/95, bem como ajuizando medida cautelar perante o TRF/3* Regido (n°
96.03.040448-9).

Por meio do despacho exarado em 04/06/96, o vice-presidente do Tribunal
reconheceu o direito alegado e concedeu temporariamente a seguranga pleiteada, outorgando-a
até a data da distribuigio do recurso de apelagdo do mandado de seguranga. Apds a
distribuigdo, apresentou pedido de extensdo dos efeitos da liminar concedida na cautelar para
até o efetivo julgamento da apelagdio, o que foi acatado conforme despacho de 22/10/96. O

recurso de apelacdio ainda se encontra pendente de apreciagio.

Manifesta o seu entendimento de nulidade do auto de infragio haja vista a -~
determinagéo contida no art. 62 do Decreto 70.235/72.

Suscita a decadéncia do langamento com fundamento no art. 150, § 4°, do CTN
e refuta a conclusdo da decisdo recorrida quanto a suspensio do prazo decadencial em -
conseqiiéncia do impedimento da lavratura do auto de infragéio por ordem judicial, uma vez

que tal prazo ndo se sujeita a suspensdes ou interrupgdes.

Informa que ajuizou o mandado de seguran¢a para discutir compensagdo de
prejuizos antes da autuagdo, razdo pela qual o drgio julgador administrativo deve apreciar a
matéria, ja que a op¢do pela via administrativa foi feita pelo préprio fisco. Transcreve ementa
do Acorddo 105-10.311 para reforgar o seu entendimento. Assegura haver incongruéncia na
decisdo recorrida uma vez que os julgadores apreciaram o mérito da questdo apenas na parte

ndo abrangida pela ag#o judicial.

Propugna que o julgador administrativo, ainda que nio tenha competéncia para
declarar inconstitucionalidade de lei, tem o dever de deixar de dar cumprimento a regra

inconstitucional.
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Em relagiio as razdes de defesa quanto 4 compensagdo ilimitada dos resultados
ra
negativos acumulados em 31/12/94, renova as apresentadas na via judicial e na impugnagdo

administrativa.
Ao final, conclui:

“E) MULTA DE OFICIO *

Em vista das alegagdes supra e da existéncia de decisdo judicial favordvel
&4 Recorrente, espera a Recorrente desse E. Conselho de Contribuintes a exclusdo
da multa de oficio (75%), caso mantida a autuagdo fiscal, também para os -
periodos de julho/95 a setembro/95, como ocorrido para os periodos de
janeiro/95 a maio/95.

I1I. DO PEDIDO

Por todo o exposto, restando totalmente comprovada a insubsisténcia dos
argumentos que norteiam a r. decisdio de primeira instancia, na parte em que lhe
foi desfavoravel, requer a Recorrente seja acolhido e julgado inteiramente -
procedente o presente Recurso, anulando totalmente o Auto de Infragdo lavrado,
e cancelando o crédito tributario nele exigido.”

Em atendimento a duas resolu¢Ses desta Camara, n° 103-01.814 (fls. 155) e n°
103-01.840/2006 (fls. 253), foram juntados aos autos os documentos as fls. 178/251 e 261/275 ~
e prestados esclarecimentos pelo 6rgdo de origem sobre as agbes judiciais propostas pela

recorrente,

A declara¢io de rendimentos do exercicio 1996 contém indicagdo de apuragdo i

mensal do lucro real (fls. 06).

Documentag¢do referente ao arrolamento as fls. 141/153, cuja regularidade restou -

atestada pelo despacho do érgdo preparador as fls. 154.

E o Relatério. ~
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Voto

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator

O recurso ¢ tempestivo e retne os demais pressupostos de admissibilidade.

Niéo encontrei qualquer informagfio do 6rgdo preparador noticiando a adogio da

-

providéncia de separagio dos presentes autos determinada pela turma julgadora recorrida as fls.
102 (item 2).

Os documentos trazidos aos autos comprovam a inexisténcia de medida -

impeditiva do ato de langamento vigente na data da sua realizagio.

Sobre decadéncia do direito de constituir o crédito tributirio relativo a
tributos e contribui¢des sociais submetidas ao regime de langamento por homologagio, como
no caso destes autos, esta Camara acolhe o entendimento, apoiado em ampla e conhecida
jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), de que tal direito do fisco é
regulado pelo comando do art. 150, §4°, do Cédigo Tributdrio Nacional, independentemente da
apresentagdio de declaragdes ou da realizagdo de pagamentos. Apenas se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, aplica-se a regra do art. 173, I, do Cédigo. Os

seguintes acordios bem refletem o entendimento do colegiado:

“DECADENCIA. IRPJ/IRFONTE/PIS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. LEI
8.383/91. Na vigéncia da Lei 8.383/91 e a partirdaio
langamento do IRPJ se amolda as regras do art. 150,
pardgrafo 4° do CTN e opera-se assim por
homologagdo. (Ac. CSRF/01-04.594/2003)

CSLL. DECADENCIA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. 1) A Contribui¢io Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), que tem a natureza de tributo,
antes do advento da Lei n° 8.383, de 30/12/91, a
exemplo do Imposto de Renda, estava sujeita a
langamento por declaragfio, operando-se o prazo
decadencial a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, consoante o disposto no art. 173 do Cédigo
Tributirio Nacional. A contagem do prazo de
caducidade seria antecipado para o dia seguinte 4 data
da notificagio de qualquer medida preparatoria

indispensdvel ao langamento ou da entrega 3
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declaracdo de rendimentos (CTN., art. 173 e seu par.
un., ¢/c o art. 711 ¢ §§ do RIR/80. A partir do ano-
calendario de 1992, exercicio de 1993, por for¢a das
inovagdes da referida lei, o contribuinte passou a ter a
obrigagdo de pagar o imposto e a contribuigio,
independentemente de qualquer ag¢do da autoridade
administrativa, cabendo-lhe entio verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular e, por fim, pagar o montante do tributo
devido, se desse procedimento houvesse tributo a ser
pago. E isso porque ao cabo dessa apuragio o
resultado poderia ser deficitario, nulo ou superavitario
(CTN.,, art. 150). 2) CSLL — As contribui¢des de
seguridade social, dada sua natureza tributaria, estdo
sujeitas ao prazo decadencial estabelecido no Cédigo
Tributario Nacional, lei complementar competente
para, nos termos do artigo 146, III, "b", da
Constitui¢io Federal, dispor sobre a decadéncia
tributaria. 3) Tendo sido o lan¢amento de oficio
efetuado, em 05/04/2001, ap6s a fluéncia do prazo de
cinco anos contados da data do fato gerador referente
a0 ano-calendario de 1995, ocorrido em 31/12/1995,
operou-se a caducidade do direito de a Fazenda
Nacional langar a contribuigdo. (Ac. CSRF/01-
05.137/2004)

CSLL. LANCAMENTO. PRELIMINAR DE
DECADENCIA. HOMOLOGAGAO. ART. 45 DA
LEI N°  8212/91. INAPLICABILIDADE.
PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO CTN,
COM RESPALDO NO ARTIGO 146, III, v, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. A regra de incidéncia
de cada tributo é que define a sistemdtica de seu
langamento. A CSLL ¢ tributo cuja legislagdio atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, pelo
que amolda-se A sistemética de langamento
denominada de homologagdo, onde a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral (art. 173, -
do CTN) para encontrar respaldo no § 4°, do artigo
150, do mesmo Cddigo, hipdtese em que os cinco
anos tem como termo inicial a data da ocorréncia do
fato gerador. E inaplicavel & hipétese dos autos o
artigo 45, da Lei n° 8.212/91 que prevé o prazo de 10
anos como sendo o lapso decadencial, j& que a
natureza tributdria da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido assegura a aplicagfio do § 4°, do artigo

150 do CTN, em estrita obediéncia ao disposto no
/ (@k
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artigo 146, inciso IIl, 'b', da Constituigio Federal.
(Ac. CSRF/01-04.988/2004)

IRPJ. LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
DECADENCIA. O tributo submetido 4 modalidade
do chamado langamento por homologagio rege-se
pela regra do art. 150, § 4° do CTN, com a contagem
do prazo decadencial de cinco anos a partir do fato
gerador. (Ac. CSRF/01- 05.246/2005)

IRPJ.  DECADENCIA.  AUSENCIA  DE
RECOLHIMENTO. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. A classificagio do langamento,
se por homologagio e, portanto, com o prazo de
decadéncia fixado pelo art. 150, paragrafo 4°, do
CTN, ndoc depende do recolhimento do tributo.
Tributo sujeito por homologagio ¢ aquele em que a
lei estabelece ao contribuinte o dever de apurar e
recother o tributo independentemente de ato
administrativo prévio. (Ac. CSRF/01-05.415/2006)

CSLL. DECADENCIA. ART. 45 DA LEI N°
8212/91. INAPLICABILIDADE. Por forgca do Art.
146, III, b, da Constituigio Federal e considerando a
natureza tributdria das contribui¢des, a decadéncia
para langamento de CSL deve ser apurada conforme o
estabelecido no Art. 150, § 4° do CTN, com a
contagem do prazo de 5 (cinco) anos a partir do fato
gerador. (Ac. CSRF/01-05.479/2006)

CSL/COFINS. DECADENCIA. ART. 45 DA LEI N°
8212/91. INAPLICABILIDADE. Por forga do Art.
146, III, b, da Constitui¢io Federal e considerando a
natureza tributaria das contribuig¢des, a decadéncia
para langamento de CSL e COFINS deve ser apurada
conforme o estabelecido no Art. 150, § 4o, do CTN,
com a contagem do prazo de 5 (cinco) anos partir do
fato gerador. (Ac. CSRF/01-05.610/2007)"

As compensagdes de prejuizos levadas a efeito na apurag@o das bases de célculo

de julho, agosto e setembro ndio estavam abrangidas pela discussio judicial, conforme acima

relatado e demonstrado no voto condutor do acérddo atacado, sendo descabido cogitar-se da

existéncia de qualquer ordem judicial impeditiva da realiza¢do do langamento. Portanto, tendo

em vista a lavratura do auto de infracdo em 20/10/2000, nessa data ji caducara o direito do

fisco A constituigdo do crédito tributério correspondente aos referidos meses.

rd

7
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Quanto aos meses de fevereiro, margo, abril € maio, a turma julgadora entendeu
existir ordem judicial impeditiva do langamento, em razdo da liminar vigente desde 19/04/95,

assim concluindo:

“Como seus efeitos somente foram afastados com a publicagio da
sentenga em 1" insténcia, ocorrida em 24.10.95 (fl. 52), apenas a partir desta
data ¢ possivel falar em fluéncia do prazo decadencial no ano de 1995.”

Com efeito, a firme orientagdo dos tribunais superiores vai no sentido de que o
prazo decadencial ndo se submete a suspensdo ou interrupgdo. No caso de existéncia de ordem
judicial impeditiva do langamento, o fisco deve provocar a Procuradoria da Fazenda Nacional
{PFN) com o fim de reverter tal determinagio da autoridade judiciaria. Nessa mesma linha tem

decidido este conselho:

“PRAZO DECADENCIAL. INTERRUPCAO. Por
tratar-se de esgotamento de umn direito potestativo, ao
contrdrio do que ocorre com a prescrigdo, a
decadéncia, em regra geral, n3o se interrompe nem se
suspende, incumbindo a autoridade fiscal, nos casos
em que ha impedimento judicial em proceder ao
langamento, provocar despacho da autoridade
judicidria competente autorizagdo para constituir o
crédito tributario para, a seguir, o declarar suspenso,
sob pena do perecimento do direito. (Ac. 101-
94.637/2004)

SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE.
LANCAMENTO - O langamento de tributos cuja
exigibilidade esteja suspensa destina-se a prevenir a
decadéncia, constituindo-s¢ em dever de oficio da
fiscalizagdo. O prazo para langar nio se sujeita a
suspensdo ou interrupgdo, nem por ordem judicial,
nem por depésito do valor devido (STJ -Recurso
Especial no 332.693-SP, julgado em 09/2002) (Ac.
101-95.335/2006)”

Dessa forma, com suporte na jurisprudéncia citada, também deve ser

reconhecida a decadéncia em relagdo aos fatos geradores de margo, abril € maio de 1995.

)
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CONCLUSAO

Pelo exposto, acolho a preliminar de decadéncia suscitada pela recorrente para -

dar provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessds, em 18 de gutubro de 2007

’

i

AL(?SIO ] :@1}4}' A SILVA 0/
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