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EMBARGOS. OMISSAO NO ACORDAQ. O art. 27 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes prevé a hipétese de embargos
quando existir no acérddo omissdo quanto a matéria que deveria ser

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. A Fazenda
Publica dispde de 5 (cinco) anos, contados a partir do fato gerador, para
promover o langamento de tributos e contribuigées sociais enquadrados
na modalidade do art. 150 do CTN, a do langamento por homologagao.
Inexisténcia de pagamento, ou descumprimento do dever de apresentar
declaragdes, nao alteram o prazo decadencial nem o termo inicial da
sua contagem.””

Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos interposto pelo

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER os embargos de declaragao
interpostos pelo Conselheiro Relator para retificar a decisdo do acérdéao n° 103-21.901,
de 18/03/2005, no sentido de, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para
acolher a preliminar de decadéncia do direitc de constituir o crédito tributario, vencidos
os Conselheiros Flavio Franco Corréa e Candido Rodrigues Neuber gque negaram
provimento, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.”

LY o - N
ALOYSIO ROMODASILVA

RELATOR

FORMALIZADOEM: () 8 JUL 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MAURICIO PRADO DE ALMEIDA, PAULO JACINTO RO NASCIMENTO e
VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 13839.002267/00-77

Acérdao n° :103-21.997

Recurso n° : 138.666

Embargante : CONSELHEIRO ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragao (fls. 605) ao Acorddo n°® 103-

21.901, com fundamento no art. 27 do RICC - Regimento Interno dos Conselhos de

Contribuintes aprovado pela Portaria MF n°® 55/98, haja vista omissdo quanto a matéria

que deveria ter sido enfrentada por esta Camara quando do julgamento do recurso n°
138666, do qual fui relator. 4

o texto: /

Permito-me transcrever, in verbis, o relatério do acérddo embargado. Eis

“Trata-se de recurso voluntario interposto por Plascar Participagdes
Industriais S/A, atual denominagfo de Osa S/A Organizagdo, Sistemas e
Aplicac;fiesl, contra o Acérddo DRJ/CPS n°® 1.060/2002 (fls. 72), da 1® Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Campinas-SP.

O crédito tributario em questdo é relativo a contribuigdo social sobre o
lucro — CSLL, constituido mediante a lavratura do auto de infragdo as fls. 19, A
infragéio indicada diz respeito & compensag¢io de base de calculo negativa sem
observéncia do limite legal de 30% nos meses de julho, agosto e setembro de
1995. Aplicada multa de langamento ex officio de 75% prewsta no art. 44 I, da
lei 9.430/96 c/c art. 106, II, “c”, da Lei 5.172/66 — CTN. -

Cientificada do auto de infrag@o em 20/10/2000, a interessada apresentou
impugnagéo em 21/11/2000 (fls. 28).”

A turma julgadora de primeira insténcia, por unanimidade de votos dos
seus integrantes, considerou o langamento procedente. Eis a ementa do ac6rdio: ~~

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario~

Periodo de apuracgdo: 01/07/1995 a 31/07/1995, 01/08/1995 a 31/08/1995,
01/09/1995 a 30/09/1995.

Ementa: DECADENCIA. CSLL. A decadéncia do direito de o Fisco
constituir o crédito tributario relativo a Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido rege-se pelo art. 45 da Lei n°®. 8.212, de 24 de Julho de 1991.7

! Conforme ata da AGE de 08//09/98 (f1s.38).
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Assunto: Processo Administrativo Fiscal ~

Periodo de apuragdo: 01/07/1995 a 31/07/1995, 01/08/1995 a 31/08/1995,
01/09/1995 a 30/09/1995.”

Ementa: NULIDADE. AUTO DE INFRACAO. Nio provada a violagdo
das disposi¢des do artigo 59 do Decreto n®, 70.235, de 1972, ndo ha que se
falar em nulidade dos langamentos formalizados por meio do Auto de
Infragdo.”

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL-

Periodo de apuragdo: 01/07/1995 a 31/07/1995, 01/08/1995 a 31/08/1995,
01/09/1995 a 30/09/1995.”

Ementa: BASES DE CALCULO NEGATIVAS DE PERIODOS
ANTERIORES. COMPENSACAO. LIMITE. A partir de abril de 1995,
para efeito de determinar a base de célculo de CSLL, podera ser reduzido
em, no maximo, 30% o lucro liquido do exercicio, ajustado pelas adigdes e
exclusdes previstas ou autorizadas pela legislagdo.~

Assunto: Normas de Administra¢io Tributarnia ~

Periodo de apuragdo: 01/02/1995 a 28/02/1995, 01/03/1995 a 31/03/1995,
01/04/1995 a 30/04/1995, 01/05/1995 a 31/05/1995, 01/07/1995 a
31/07/1995, 01/08/1995 a 31/08/1995, 01/09/1995 a 30/09/1995.~
Ementa: ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciagio
de inconstitucionalidade da legislagfo tributéria ndo € de competéncia da
autoridade administrativa, sendo exclusiva do Poder Judiciario.”="~

Cientificada do acorddo em 26/06/2002, conforme comprovante as fls. 87,
a autuada apresentou recurso em 26/07/2002 (fls. 88).”

No recurso, informa que impetrou mandado de seguranga (n® 95.0603534-
2), em 29/03/95, para assegurar o seu direito de ndo se subordinar aos efeitos
dos artigos 42 e 58 da Lei 8.981/95 e, conseqgiientemente, compensar o0s
resultados negativos acumulados até 31/12/94 sem o limite de 30%. A liminar
foi negada-

No entanto, em mandado de seguranga contra ato judicial (n°® 162.263), a
2" Segdo do TRF/3* Regido concedeu a liminar, posteriormente cassada por
ocasido da negativa da seguranga pelo juizo monocratico. Insurgiu-se contra tal
decisdo por meio de recurso de apelagdo em 08/11/95, bem como ajuizando
medida cautelar perante 0 TRF/3* Regido (n° 96.03.040448-9)./

Por meio do despacho exarado em 04/06/96, o vice-presidente do Tribunal
reconheceu o direito alegado e concedeu temporariamente a seguranga pleiteada,
outorgando-a até a data da distribuigio do recurso de apelagio do mandado de
seguranga. Apods a distribuigdo, apresentou pedido de extensdo dos efeitos da
liminar concedida na cautelar para até o efetivo julgamento da apelagdo, o que
foi acatado conforme despacho de 22/10/96. O recurso de apelagdo ainda se
encontra pendente de apreciagios”
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Manifesta o seu entendimento de nulidade do autg de infragdo haja vista a
determinagdo contida no art. 62 do Decreto 70.235/72.7

Propugna que o julgador administrativo, ainda que nio tenha competéncia
para declarar inconstitucionalidade de lei, tem o dever de deixar de dar
cumprimento a regra inconstitucional,”

Em relagdo 2 limitag@o da compensagiio dos resultados negativos, apontou
inconstitucionalidades na legislacdo que rege a matéria.~

Ao final, concluiu: -

“D) MULTA DE OFiCIO ~

Em vista das alega¢3es supra e da existéncia de decisdo judicial favoravel
a Recorrente, espera a Recorrente desse E. Conselho de Contribuintes a exclusio
da multa de oficio (75%), caso mantida a autuagéo fiscal. -~

I11) DO PEDIDO~

Por todo o exposto, restando totalmente comprovada a insubsisténcia dos
argumentos que norteiam a r. decisdo de primeira instancia, requer a Recorrente
seja acolhido e julgado inteiramente procedente o presente Recurso, anulando
totalmente o Auto de Infragiio lavrado, ¢ cancelando o crédito tributirio nele
exigido.*~”

A declaragiio de rendimentos do exercicio 1996 contém indicaciio de
apuragdo mensal do lucro real (fls. 06). <~

Documentagio referente ao arrolamento as fls. 106/118, cuja regularidade
restou atestada pelo despacho do 6rgéo preparador as fls. 119.

E o relatério.””

No julgamento do recurso, o colegiado negou provimento ao recurso

voluntério interposto. 7

Posteriormente, ac revisar o acordao, percebi a minha omissao e propus

os embargos ao Presidente da Camara nos seguintes termos:”

*Sr. Presidente.~

Aloysio José Percinio da Silva, membro desta Cdmara, na condig¢@o de
relator deste processo no julgamento do Recurso Voluntirio n® 138666, vem
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opor embargos ao Acdrddo n® 103-21.901 pelo motivo que passa a expor
adiante?

Como de costume, fago uma minuciosa revisdo no processo e no acérddo
antes da formalizagdio na Secretaria desta Cémara. Ao realizar tal procedimento
no acérddo citado acima, constatei que incorri em omissdo no relatério e
também no voto, por deixar de apreciar a preliminar de decadéncia suscitada
pela recorrente, o que, consegilentemente, levou o colegiado a decidir sem o
pleno conhecimento de todas as questdes submetidas a julgamento. d

Tal omissdo se enquadra na hipétese prevista pelo art. 27 do RICC -~
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes aprovado pela Portaria MF
n° 55/98.7

Pelo exposto, submeto os presentes embargos 4 apreciagdo de V.S8* em

conjunto com rcqucg'mento para sua inclusdo em sessdo de julgamento no més
de junho vindouro.”

Conforme solicitado, os embargos foram incluidos na sessao de

julgamento do dia 16 de junho do corrente ano.”

£ o relatério. 7
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VOTO
Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA - Relator

Incorri em omissdo deixando de enfrentar questdo, suscitada pela
recorrente, relativa 8 decadéncia do langamento com fundamento no art. 150, § 4°, do
CTN, na qual também refuta a conclusdo da decisdo recorrida quanto ao prazo de 10
(dez) anos para a constituigdo do crédito tributario da CSLL fixado pela art. 45 da Lei
8.212/91:

Inicialmente, devo destacar que acérdio de primeiro grau deixou claro
inexistir identidade de objetos entre a agd@o judicial proposta e este processo
administrativo, uma vez que o Mandado de Seguran¢a trata de compensagao de
resultados negativos apurados até 31/12/94 e a infragao descrita no auto de infragéo é
relati\fl a compensagdes de bases negativas geradas em periodos posteriores aquela
data.

Em matéria de decadéncia dos tributos enquadraveis no art. 150 do
CTN, langamento por homologagao, alinho-me aos que adotam a regra do § 4° desse
artigo e entendem que o termo inicial de contagem do prazo decadencial ¢ a data do
fato gerador, existindo ou nao pagamento ou declaragao entregue./ -

Ndo parece haver controvérsia nem quanto a natureza tributaria das
contribuigdes sociais nem sobre a sua submisséo as regras de decadéncia dos tributos.
Também me parece certo que a legislagdo de regéncia no periodo ao qual se refere a
autuagdo autoriza enquadra-las na modalidade do citado art. 150 do cTNS

O prazo decadencial das contribuigbes sociais € de 10 (dez) anos,
conforme fixado pelo art. 45 da Lei 8.212/91; -~

138.666*"MSR*05/07/05 6
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“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se ap6ds 10 (dez) anos contados:~

I - do pnimeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constitui¢io de crédito anteriormente efetuada.~

Pardgrafo tinico. A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar e
constituir créditos provenientes de importancias descontadas dos segurados ou
de terceiros ou decorrentes da prética de crimes previstos na alinea j do art. 95
desta lei.””

Todavia, a precisa identificagdo da regra de decadéncia aplicavel as

contribuigdes sociais inclui também a observagao do art. 146, 1ll, “b" da Constituigédo da

Republica. Prescreve o texto constitucional:””

“Art. 146. Cabe a lei complementar: -
(.

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre: -~

(...)

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigio e decadéncia tributdrios;

.)-

De fato, como visto, a Constituigao exige expressamente que a matéria

seja disciplinada por intermédio de lei complementar. O nosso Cédigo Tributario - Lei

5.172/66 — & o ato legal competente para dispor sobre o tema. Muito embora ndo seja lei

complementar formal, o0 € no seu aspecto material ou ontoldgico haja vista ter sido assim

recepcionado pela atual ordem constitucional.~

De acordo com a ligdo de Paulo de Barros Carvalho®:~

“O Codigo Tributirio Nacional foi incorporado & ordem juridica
instaurada com a Constituigio de 5 de outubro de 1988. Quanto mais ndo fosse,
por efeito da manifestagio explicita contida no § 5° do art. 34 do Ato da
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, que assegura a validade sistémica da
legislacdo anterior, naquilo em que n3o for incompativel com © novo
ordenamento. E o tradicional principio da recepgdo, meio pelo qual se evita
intensa e 4rdua movimentacdo dos orgdos legislativos para o implemento de

2 “CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO”, 13* edicio, Saraiva, S3o Paulo-SP, 2000, pig.191.
138.666"MSR*05/07/05 7
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normas juridicas que ja se encontram prontas e acabadas, irradiando sua eficécia
em termos de compatibilidade plena com o teor dos novos preceitos
constitucionais. Porventura inexistisse a aplicabilidade de tal principio e,
certamente, o poder Legislativo nio faria outra coisa, durante muito tempo,
senfio reescrever no seu modo prescritivo regras ji conhecidas, nos vérios
setores do convivio social. Este trabalho indcuo e repetitivo ¢é afastado por obra
daquela orientagdo que atende, sobretudo, a outro primado: o da economia
legislativa.””

Seria admissivel que o legislador ordinario viessé a fixar praio
decadencial menor exercendo a delegacéo que lhe foi passada pelo comando “se a lei
ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos...” (§ 4° do art. 150), ndo haveria ai
nenhuma afronta & Lei Maior. Se fixar prazo maior, como efetivamente ocorreu no caso
do art. 45 da Lei 8.212/91, invadird o ambito privativo da lei complementar e,

conseglientemente, tera desrespeitado o comando do art. 146, 11, °b” da Carta Magna. -

Esse & o consenso que encontro na doutrina, a exemplo de Luciano
Amaro®

“Nio obstante, aparentemente, a lei de cada tributo (que opte pela
modalidade de langamento por homologagio) possa escolher qualquer prazo,
maior ou menor do que o indicado no Cédigo Tributério Nacional, parece-nos
que a melhor exegese € no sentido de que a lei 56 possa fixar prazo para
homologagio menor do que o previsto pelo diploma legal.”

A Lei 8.212/91 também extrapolou a sua competéncia ao fixar, como
termo inicial do prazo decadencial, o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido” (art. 45, 1), quando o art. 150 do CTN, no seu § 4°, ja
estabelecera a data do fato gerador como ponto de partida da contagem do prazo.””

Desse modo, considerando-se que a supremacia das normas
constitucionais obriga o aplicador da lei a observa-las preferencialmente as normas de

hierarquia inferior, concluo que também & de cinco anos, contados a partir do fato

3 «DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO”, 3* edigdo, saraiva, Sio Paulo-SP, 1999,
138.666"MSR*05/07/05 8
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gerador, o prazo decadencial ao qual esta subordinado o fisco quanto ao langamento da
g

CSLL.

Nesses termos, considero alcangade pela decadéncia o direito de
constituir o crédito tributdrio de CSLL quanto aos fatos geradores de julho, agosto e
setembro de 1995. Devo lembrar que a ciéncia do auto de infragdo se deu em
20/10/2000, portanto, depois de decorridos cinco anos dos fatos geradores. ~”

Tendo em vista a analise acima, entendo que os embargos devem ser
conhecidos e acolhidos, com efeitc modificativo, para que se dé provimento ao recurso
voluntario n°® 138666.”

Sala das Seggdeg - DF,lem 16 de junho de 2005

ALOYSIO J 10 DA SILVA
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