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PIS. LEI TRIBUTARIA DECLARADA INCONSTI-
TUCIONAL. LAPSO TEMPORAL PARA REPETICAO DO
INDEBITO.

O prazo para a repeti¢do do indébito tributario, inclusive sob a
forma de compensagiio com outros tributos administrados pela
SRF, ¢ de cinco anos contados da extingédo do crédito tributario,
mesmo nos casos em que a norma tenha sido declarada
inconstitucional, seja por declaragdo direta de
inconstitucionalidade, seja por meio de Resolugdo expedida pelo
Senado Federal, nos termos do inciso X do art. 52 da
Constituigdo da Republica.

Recurso negado.

_Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AGENCIA SAQ JOAO DE TURISMO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro

Marcelo Marcondes Meyer-

lowski quanto 2 prescri¢éo.

Sala das Sessdes, em\ 8 de maio de 2005.
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Presidente

0s Atuhim

7
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aria Cristina Roza da Costa

elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro,
Gustavo Kelly Alencar, Mauro Wasilewski (Suplente), Antonio Zomer e Dalton Cesar Cordeiro

de Miranda.
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AGENCIA SAO JOAO DE TURISMO LTDA.
RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdo proferida pela 5* Turma

de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP, referente ao
indeferimento do pedido de restitui¢do/compensagio, apresentado em 24/07/2002, da
Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social — PIS, no periode de julho de 1988 a
setembro de 1995, no valor total de R$ 99.114,48, cuja ciéncia se deu em 13/09/2002.

recorrida:

Por bem descrever os fatos, reproduz-se, abaixo, parte do relatério da decisdo

“(...)

2. A awtoridade fiscal havia indeferido o pedido (fls. 253/254), sob a fundamentac¢do de
que o direito de pleitear restituicdo estaria extinto, por aplicacédo do disposto nos
artigos 165, inciso I e 168, inciso I, ambos do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no
Ato Declaratorio SRF n® 96, de 26/11/1999.

3. Cientificada da decisdo em 13 de setembro de 2002 (fl. 256), a contribuinte
manifestou seu inconformismo ao despacho decisério em 23 de setembro de 2002 ( fls.
257/267), alegando, em sintese e fundamentalmente, que:

3.1 — recolheu a contribuicdo com base no seu faturamento, conforme dispunham os
Decretos-leis 2445 e 2449, ambos de 1988, declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, quando tal exa¢do seria devida somente na base de 5% sobre o
Imposto de Renda devido — PIS-Repique, de acordo com a Lei Complementar n® 70/91;

3.2 — conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, a extingdo do crédito
tributdrio opera-se com a homologacdo do langamento, o que na prdtica resulta num
prazo de 10 (dez) anos: 05 para a homologacdo tdacita e mais 05 para 0 exercicio do
direito a restituicdo de recolhimento indevido;

3.3 — insiste no prazo de 10 (dez) anos para efetuar a compensa¢do pleiteada,
mencionando os Decretos-Lei n’s 2,052, de 03 de agosto de 1983 e 2.049, de 1° de
agosto de 1983, além do Decreto n® 92.698, de 21 de maio de 1986, aduzindo ainda que
o0 ajuizamento do mandado de seguranga - proc. n® 95.060.6643-4, em 24/08/1995 (fls.
218/243 ), interrompeu a prescrigdo do prazo de 10 (dez) anos previsto para o pedido de
restituicdo da exacdo em comento, sendo portanto, tempestivo tal requerimento;

3.4 - requer a improcedéncia do despacho que determinou o indeferimento do pedido,
restabelecendo seu legitimo direito a restituicdo e compensagdo dos valores pagos a
maior q titulo de PIS.”

Apreciando as razdes postas na impugnacio, o Colegiado de primeira instincia

proferiu decisdo resumida na seguinte ementa:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/07/1988 a 30/09/1995

Ementa: PIS. RESTITUICAO DE INDEBITO. EXTINCAO DO DIREITO.
PRECEDENTES DO STJ E STF.




CONFERE COM O ORIGINAL
Ministério da Fazenda Brasilia - DF, em 29/ 7 J2oos 2° CC-MF
Segundo Conselho de Contribuintes %E : % . Fl.
Processon® : 13839.002498/2002-12 Secretiria da 1h ", “hrmam

Recurson® : 124.183 Sogando Consell de Cioi"somnziesMF

Acordion® : 202-16.348

Consoante precedentes do Superior Tribunal de Justi¢a, no caso de pedido de repetigdo
de indébito do PIS, com base na declaracdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
2,445 e 2.449, de 1988, o prazo de prescricdo extingue-se com o transcurso do
gliingtiénio legal a partir de 04/03/1994, data da publicag¢do da decisGo do Supremo
Tribunal Federal, no RE 148.754. Pedidos apresentados apés essa data nao podem ser
atendidos, tanto pela interpretacdao do STJ, quanto pela posicdo da Administragdo, que,
seguindo precedentes do STF sobre o prazo de extingdo do direito a pleitear restituigdo,
considera-o como sendo de cinco anos a contar do pagamento, inclusive para os tributos

sufeitos a homologacdo.
Solicitagdo Indeferida™

Intimada a conhecer da decisdo em 30/05/2003, a empresa insurreta contra scus
termos, apresentou, em 30/06/2003, recurso voluntdrio a este Eg. Conselho de Contribuintes,
cujas alegagdes constam do relatdrio anexo & Resolucdo n® 202-00.576, de fls. 335 a 339, pela
qual esta Cémara, por unanimidade, converteu o julgamento do recurso em diligéncia,
oportunidade em que a Conselheira relatora requereu a inclusfo nos autos das pegas processuais
judiciais, relativas a ac¢do movida pela recorrente com vistas a inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n®s 2.445 ¢ 2.449, ambos de 1988; a identificagio da real atividade desenvolvida
pela recorrente, se relativa a servigos, a venda de mercadorias ou mista, dada a sua influéncia na
forma de apuragéio do PIS ao tempo da vigéncia da Lei Complementar n? 7/70; apuragdo dos
créditos utilizados para efetuar a compensagdo requerida, devendo a fiscalizagio utilizar-se do
critério da semestralidade da base de calculo do PIS, bem como pronuncia da autoridade fiscal,
com elaboragfo de relatério de conclusdo das apuragdes como requerido.

Atendendo ao requerido, a autoridade fiscal intimou a recorrente a prestar as
informagGes e apresentar os documentos respectivos.

O Relatdrio Fiscal de fls. 388 e 389 apresentou as seguintes informagdes:

a) a recorrente juntou copia da petigio inicial do Mandado de Seguranga
impetrado, a decis@o da primeira instancia judicial, porém ndo apresentou
certiddo de transito em julgado;

b) esclarece que a atividade da empresa ¢, exclusivamente, prestagdo de servigos;

¢) a recorrente juntou planilha demonstrativa de seus créditos ¢ dos valores
devidos de PIS/Repique;

d) efetuou o demonstrativo dos saldos remanescentes com aplicagio da correcio
monetaria plena, inclusive expurgos inflacionirios € SELIC, desatendendo o
requerido na Resolugdio deste Conselho, que detenminou a corregiio pelos
indices estabelecidos na NE/SRF/COSIT/COSAR N¢ 8, DE 27/06/1997;

€) a recorrente informa que efetuard a compensag¢do de seus créditos com os
débitos vincendos deste mesmo ou de outros tributos administrados pela SRF
por meio de Declaragio de Compensagdo, somente apds a decisdo a ser
proferida neste feito.

Verifica-se que a decisdio judicial de primeira instincia concedeu a seguranga
somente quanto 3 inconstitucionalidade dos famigerados decretos-leis, julgando a recorrente
carecedora de agdo quanto ao pedido de compensagio.
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A recorrente, a fl. 403, informa, em 26/05/2004, que ja encaminhou cépia da
certiddo de decurso de prazo. Na oportunidade acrescenta que “Sendo assim, comprovadas as
alega¢des da empresa requerente, quanto a interrupgdo da prescri¢do no caso concreto, bem
como, diante da recente pacificacdo da jurisprudéncia no Superior Tribunal de Justica, quanto a
restituicdo de tributos sujeitos a langamento por homologagdo (ENESP n® 435.835), reitera-se o
pedido de provimento integral, ou quando menos parcial, do recurso voluntario interposto no
presente feito.”

Requer, também, a juntada da decisic do TRF da 3* Regido, nos autos de
Mandado de Seguranga, a qual nega seguimento a remessa oficial.

Inexigivel a garantia de instincia recursal em razdo da maténia.

E o relatorio.

-~
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.

Das pegas do processo judicial colacionado aos presentes autos verifica-se que o
procedimento utilizado pela recorrente foi 0 Mandado de Seguranga.

A decisdo judicial @ quo, considerando a via escolhida imprépria para acolher o
pedido de compensagdo, concedeu parcialmente a seguranca para afastar a aplicagdo dos
indigitados decretos-leis e declarar a autora carecedora da seguran¢a quanto ao pedido de
compensagio (f1.381).

A caréncia de agfo, ou caréncia de seguranga, constitui-se em uma das
conseqiiéncias que advém da inobservincia de qualquer uma das condigdes ou requisitos da
ac¢do, previstos no artigo 267, inciso VI do Cddigo de Processo Civil.

[13

Na ensinan¢a de Humberto Theodoro Jmior', “condigdes ou requisitos da agdo,
como os conceitua Arruda Alvim, ‘sdo as categorias logico-juridicas, existentes na doutrina e,
muitas vezes na lei Jcomo é claramente o caso do direito vigente), mediante as quais se admite

AT}

que alguém chegue a obten¢do da sentenca final .

E conclui: “Por conseguinte, a falta de uma condi¢do da agdo, o processo serd
extinto, prematuramente, sem que o Estado dé resposta ao pedido de tutela jurisdicional do
autor, isto é, sem julgamento de mérito (art. 267, n° IV). Haverad auséncia do direito de agdo, ou,
na linguagem corrente dos processualistas, ocorrerd caréncia de agdo.”

Portanto, ndo s6 a recorrente ndo argumentou no contexto do recurso voluntario
sobre a interrupgao da prescrigdo, como também a sua apresentagio extemporinea ndo enseja
sua admissdo em homenagem ao principio da verdade real. Isto porque quando na sentenga o juiz
a quo considerou a recorrente carecedora de seguranga significou que a matéria concernente A
compensagdo contida na petigdo inicial néio foi apreciada. Alids, tal fato consta com clareza na
motivagio da sentenga.

Sendo assim, conclui-se que ndo ha falar em interrupgiio da prescri¢do por agido
judicial que arquivou o processo sem julgamento do mérito na parte referente 4 compensacdo. E
sobre tal decis@io ndo se manifestou a autora, conforme fls. 396 e 397 das quais constam a
certidao de intimagdo das partes e a certiddo de decurso do prazo para manifestagdo, o qual
transcorreu in albis.

Desta forma, a par de todas as alegagGes apresentadas no recurso voluntario,
entendo que primeiramente deve ser enfrentada a questdo da prescrigio do direito ao indébito
tributdrio decorrente da declaragdo de inconstitucionalidade dos decretos-leis que introduziram
modifica¢des na legislagdo do PIS em 1988.

A matéria posta em litigio ja foi, iteradas vezes, tratada pelos trés Conselhos de
Contribuintes e pacificada pela Camara Superior de Recursos Fiscais ~ CSRF no sentido de que

' THEODOR JUNIOR. Humberto. Curso de Direito Processual Civil, 412 ed. Rio de Janeiro: Forense. 2004, p. 52,
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o prazo prescricional para o pedido de repetig¢do de indébito, em caso de recolhimento efetuado a
maior que o devido, em razdo de declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF de lei tributaria
que vigeu e produziu seus efeitos até a ocorréncia da manifestagio do Tribunal Maior, se
proferida em sede do controle concentrado ou da publica¢io de Resolugdo do Senado Federal,
nos termos do inciso X do artigo 52 da Constituigdo Federal, se em sede do controle difuso, é de
cinco anos, contados da entrada no mundo juridico de um dos referidos atos, alcancando todos os
pagamentos assim efetuados desde a edicdio da norma posteriormente afastada do mundo
juridico.

Em intmeras oportunidades firmei meu voto nesse mesmo sentido, entendendo,
também, que no caso de ser declarada a inconstitucionalidade de lei que promoveu a exigéncia
tributdria, o direito ao indébito surgia somente a partir do momento em que era declarada a
exclusdo ou suspensio de seus efeitos do mundo juridico, cessando o direito-dever potestativo do
Estado em efetuar a cobranca de tal tributo.

Entretanto, apds aprofundar no estudo da matéria acerca dos efeitos da declaragiio
de inconstitucionalidade de uma norma, seja pelo controle difuso, seja pelo controle concentrado,
no contexto do ordenamento juridico brasileiro, com enfoque principalmente nos principios
constitucionais da seguranga juridica e da proporcionalidade, ndo restou-me alternativa diferente
da que agora me posiciono.

Apropriando-me de conclusées obtidas a partir de ensaio monografico por mim
produzido respeitante ao limite temporal para o exercicio do direito de repeticdo de indébito em
face da decisdo de inconstitucionalidade proferida em sede do controle difuso ou concentrado,
firmo meu voto, como a seguir transcrito:

“Por todo o exposto, impende ennumerar as conclusées seguintes:

1. A Constituicio atribui valor, espaco e tempo ao conteudo fitico das normas,
ultrapassando a sua dimensdo exclusivamente normativa.

2. A desconformidade da norma infraconstitucional com a Lei Fundamental encerra uma
contradigdo em si mesmio. Entretanto, os sisternas juridicos constitucionais em vigor nos
Estados Democrdticos, universalmente considerados, tém se visto as veltas com o
tratamento a ser dado as leis promulgadas de_forma incomparivel con a Constituicdo ou
cijo procedimento de prodiegcdo normativa ndo se ateve ao rito legislativo estabelecido,
em face das conseqiiéncias sociais advindas de uma posterior retirada da juridicidade de
normas que jd produziram efeitos ao tempo de sua vigéncia.

3. No estudo comparado dos sistemas constitucionais de diversos paises constata-se a
firme tendéncia no sentido de flexibilizar e até mesmo impedir a produgdo de efeitos
retroativos da promincia de inconstitucionalidade.

4. O sistema juridico brasileiro combina dois métodos de verificagdo da
constitucionalidade das leis e atos normativos federais e estaduais: o direto, que também
é chamado concentrado, principal ou em tese ou abstrato; e o indireto, ao qual se
aplicam igualmente as designacSes de difusso, incidental, por via de excecdo ot concreto.

3. Os principios constifucionais da legalidade e da seguranca juridica tém como escopo
defender a existéncia do Estado Democrdtico de Direito. O principio da legalidade
estrita no Direito Triburcario visa, essencialmente, a seguranga juridica e a ndo-surpresa
para qualquer das partes da relacdo juridica. Antepdem-se como balizas os principios da

(< 6



Processo n*
Recurso n®
Acérdio n®

CONFERE COM O ORIGINAT -
Brasilia - DF, em 29 / 7 /2005 2°CC-MF

Ministério da Fazenda

Sepundo Conselho de Contribuintes . Fi.
AL cofusi
: 13839.002498/2002-12 Secretina da s:m.-ml.r Amara
+ 124.183 Segundo Comsetbo de Con® ipwntes™F

: 202-16.348

anterioridade e da anualidade, esta tltima mitigada no caso das contribuicées, mas
ainda suficiente para atender ao desiderato implicito na Constitui¢do da ndo-surpresa
em matéria tributdria.

6. O constitucionalismo arrima-se, fundamentalmente, na ordem juridica exsurgente do
poder constitucional origindrio e, regra geral, aperfeicoa-se, no fluir do tempo, pelas
modificacdes que porventura sejam necessarias introduzir, o que é executado pelo poder
constituinte derivado. A revisdo posterior de norma produzida sem observancia do rigor
constitucional imprescindivel a sua validade e eficacia, mas que mesmo assim adentra no
ordenamento juridico, é efetuada em momento diverso daquele em que ela foi gerada, o
que faz com que ela deixe rastros indeléveis de sua existéncia no universo fitico que
Juridicizou,

7. A Lei n°® 9.868/1999, visando atingir o desiderato da seguranga juridica, sobrepds o
interesse social e o principio da seguranga juridica ao principio da legalidade,
autorizando o STF modular a eficdcia da declaracdo produzida restringindo seus efeitos
ou estabelecendo-lhe o die a quo.

8. Os institutos da decadéncia e da prescri¢do em matéria de direito tributdrio alcancam,
o primeiro, 0 exercicio do direito potestativo (poder-dever) da Administracdo em
praticar o ato administrative do lancamento (CTN, art. 173) e o segundo, o crédito
tributdrio constituido ou o pagamento efetuado (art. 150 CTN).

9. A homologagdo deve ser entendida como um dos elementos acessorios do negdcio
Jjuridico, qual seja, a condi¢do. Portanto, a homologacdo do langamento caracteriza-se
por ser condi¢do resolutiva do langamento. Em face de a regra legal enfeixar na
atividade de pagamento do contribuinte todos os requisitos necessdrios ao nascimento e
extingdo do crédito tributario — pratica da agdo pertinente a ocorréncia do fato gerador,
nascimento da obrigagdo tributdaria, constituicdo do crédito tributario pela identificacdo
dos elementos da regra matriz de incidéncia, bem como a respectiva extingdo, fuzendo a
ressalva da condi¢do resolutiva, a qual atribui eficacia plena ao pagamento no momento
de sua realizagdo, é forgoso concluir que os prazos de decadéncia e prescrigio fluem
simultaneamente. Tal conclusdo derrui a tese prevalente no STJ da sucessividade de tais
prazos.

10. A norma do art. 173 do CTN constitui-se em regra geral de decadéncia no Direito
Tributario. A norma do art. 150, § 4° constitui-se em regra especifica de decadéncia para
uma espécie especifica de lancamento — o por homologacao.

11. Na declaragdo de inconstitucionalidade, a imediata ¢ instantdnea supressio da
norma do mundo juridico (efeito ex tunc) é o efeito conseqiiente. Entretanto, no curso de
sua trajetéria para o passado no processo de anulagio da juridicizacdo que a norma
irradiou sobre os fatos entdo ocorridos, sofre a atuagdo de outros institutos que, como
velores, se ndo lhe modifica a rota na dire¢do do momento em que a norma foi editada,
tira-lhe a forca.

12. Os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade subsistem, porém o exercicio de tal
direito fica impossibilitado a partir do momento no tempo em que a prescricdo e a
decadéncia atuarem seccionando o tempo decorrido em duas partes: uma em que eles ji
operaram e outra em que eles ainda ndo atingiram. Na parte em que tais institutos ja
operaram seus efeitos encontram-se o direito adquirido e o ato juridico perfeito. Os
prazos judiciais operam a coisa julgada.
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13. A ndo caducidade da possibilidade de se avaliar a conformidade da norma juridica a
Constituicdo ndo enseja, também, a ndo caducidade dos direitos quer subjetivos, quer
potestativos. O direito, enquanto criagdo cultural, tem o escopo na previsibilidade e
seguranga das relagdes entre os individuos e entre estes e o Estado.

14. A presungdo de constitucionalidade das leis ndo é absoluta. Com a ado¢do dos dois
tipos de controle de constitucionalidade pelo sistema juridico brasileiro — concentrado e
difuso, ndo € necessdrio aguardar uma agdo direta de inconstitucionalidade para repetir
o tributo indevido. A declaragdo de inconstitucionalidade posterior e em controle
concentrado ndo tem o conddo de reabrir prazos superados.

15. A retirada da norma do mundo juridico no presente em razdo da declaragio de
inconstitucionalidade obsta a produgdo de seus efeitos para o futuro. Inadmissivel que
atinja os efeitos produzidos no passado, que tenham sido consolidados pela decadéncia e
pela prescrigdo.

16. A jurisprudéncia do judicidrio, de forma ainda incipiente, tende a adogio do
posicionamento ora defendido, vislumbrando-se o fato de ser inadmissivel para o
estudioso do direito, mormente para o seu operador cija decisdo produz norma
individual e concreta, acatar a tese da nio caducidade como regra do Direito.”

Acresga-se ao ja fundamentado, com vistas a atender entendimentos diversos do

até aqui externado, que o pedido de restituigdo/compensacgio foi apresentado na repartigdo de
jurisdi¢do da recorrente em 24/07/2002, portanto, em data posterior a data limite de cinco anos,
contados a partir da publica¢do da Resolugio n® 49, do Senado Federal, ocorrida em 10/10/1995,
ensejando, também por este critério, a prescrigdo do direito pretendido.

Pelo exposto, o direito & restituigdo/compensagio dos recolhimentos efetuados a

maior que o devido no periodo considerado encontra-se alcangado pela prescrigio.

'

Com estas consideragdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2005,

Diie. L,%b_j;u. er A L/mf/

MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA




