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M[NISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA TURMA

Processo n° : 13839.002512/99-11
Recurso n° : 104-131297

Matéria . IRF

Recorrente : TRAI:DI ENGENHARIA CONSULTIVA S/C LTDA

Recorrida : 42 CAMARA DO PRIMEIRO CONSELLHO DE CONTRIBUINTES
Interessada : FAZENDA NACIONAL

Sessdo de : 14 de margo de 2006

Acdrdédo : CSRF/04-00.247

DIRF - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO DE
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - A entrega da Dirf fora do prazo
fixado na legislagao enseja a apllcagao de multa administrativa por
descumprimento de obrigagdo acessdéria.

Recurso especial parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por TRALDI ENGENHARIA CONSULTIVA S/C LTDA,

h

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
tdo-somente admitir a aplicagdo retroativa do art. 7° da Lei 10.426/2002. Vencidos os
Conselheiros Wilfrido Augusto Marques e Remis Almeida Estol que deram provimento

ol

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

-

JOSE RIBAMAR BAR (iééENHA
RELATOR

integral ao recurso.

FORMALIZADO EM: 2 1 JUN 2006

Participaram ainda, do presente julgamento, os conselheiros: LEILA MARIA
SCHERRER LEITAO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO, e MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR. Ausente momentaneamente o Conselheiro ROMEU BUENO DE
CAMARGO
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Saga Participagbes Ltda., interpde Recurso Especial (fls. 84/86) em

face do Acdrddo n° 104-19.285 prolatado, em 19.03.2002 (fls. 69/80), em desfavor da
empresa Traldi Engenharia Consultiva S/C Ltda., CNPJ n° 86.780.277/0001-08. Em
dito juigado foi negado o Recurso Voluntario pelo que mantido o julgamento de

Primeira Instdncia que houve por bem reduzir a multa por atraso na entrega da DIRF
relativa ao ano-calendério de 1994, de R$2.694,98 (Al, fl. 03) para R$1.100,45 (Ac.

DRJ, fl. 34).

O julgamento encontra-se fundado na seguinte ementa:

DIRF APRESENTADA FORA DO PRAZO - DENUNCIA
ESPONTANEA - OBRIGAGAO ACESSORIA - APLICABILIDADE DE
MULTA - O institute da deniincia espontanea ndo alberga a pratica de
ato puramente formal do contribuinte de enfregar, com alraso, a
Declaragéo do Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF porquanto as
responsabilidades acessdrias autébnomas, sem qualquer vinculo direto
com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo alcangadas pelo
art. 138, do Cédigo Tributario Nacional, Desta forma, a apresentagéo
de DIRF fora dos prazos previstos na legislagdo tributaria, sujeita o
infrator & aplicagdo das penalidades legais, reduzidas & metade no
caso de apresentagdo anterior a qualquer procedimento de oficio.

Recurso negado.
No Recurso Especial, a recorrente delimita a matéria como "a

obrigatoriedade ou ndo do pagamento da multa decorrente de atraso na entrega da
DIRF relativa 20 ano de 1994, entregue em 11.01.1999",

Afirma ndo ter provocado qualquer prejuizo ao Fisco posto que

entregou a declaragio antes de qualguer procedimento do fisco que exigisse a entrega.
Corrigiu a falha espontaneamente, enfatiza. g; Q
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Diz-se amparada pelo instituto da denuncia espontaneas nos termos do
art. 138, do Cddigo Tributdrio Nacional, por ter, simultaneamente, & entrega da
declaragao, apresentado formalmente a dentncia esponténea, processo Administrativo
n® 13839.000030/99-91.

Sobre o acordao recorrido, afirma ter-se baseado no § 3° do art. 11 do
Decreto-lei n° 1968, de 1982, como se a deniincia espontanea ndo estivesse prevista
no CTN. O vofo vencedor considerou ser devia da multa tanto na entrega com atraso ~ -
quanto na falta de entrega. O art. 11 supra nao teria determinado a multa pela falta de
entrega.

Considera, a recorrente, que o voto vencido estaria correto por seus
argumentos e por salientar a aplicagdo da denuncia espontdnea as obrigagdes
acessorias devido a expresséao "se for o caso” constante do art. 138, do CTN.

Teria outra ilegalidade no acérddo corresponderia "a redugdo da multa,
no caos de procedéncia do auto de infragdo, prevista no art. 7° da lei n® 10.426, de
24.04.2002, alegada pela autuada e ignorada no acorddo”. A reduc¢do seria direito seu
inclusive por orientagdo do Ato Declaratdrio Interpretativo n® 10, de 20.08.2002, cuja
vigéncia teria sido negada.

Mediante o Despacho n°® 104-134/2005, a . Presidente Quarta Camara
do Primeiro Conselho de Contribuintes, diante dos acdérdaos paradigmas n® CSRF/02-
0.732, de 09.11.98, e n°® 202-11.191, de 18.05.99, deu seguimento ao Recurso Especial
quanto a matéria dendncia espontanea, negando quanto a redugdo da penalidade em
face da Lei n® 10.426/2002, por ser matéria nao tratada no acérddo recorrido.

A Fazenda Nacional, diante da admissibilidade do Recurso Especial da
contribuinte oferece as contra-razdes no sentido de que seja mantido o julgamento ng
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inaplicavel o instituto da denincia espontinea, trazendo & colagdo a decisdo do
Superior Tribunal de Justi¢a no REsp n° 331.849/MG, dentre outros.

Ciente do Despacho n° 104-134/2005, ja sob a denominagdo de SAGAI
PARTICIPACOES LTDA., a recorrente reitera a aplicagdo da Lein® 10.426/2002, tendo
em vista as disposigdes do art. 106, II, 'c", do Cddigo Tributario Naciona! e, ainda, dos
artigos 53 e 55 da Lei n°® 9.784/99, requerendo que o Acédrdio sejé anulado ou
complementado.

E o relatério. ép,
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VOTO

Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator.

O Recurso Especial preenche os pressupostos regimentais pelo que
dele tomo conhecimento nos limites admitidos mediante o Despacho n°® 104-134/2005,
isto &, quanto a dendncia esponténea, de que trata o art. 138 do CTN.

Verifica-se que a muita exigida tem fundamento no art. 1001 do RIR 94,
que estabelece os quantitativos em UFIR a ser exigidos das pessoas fisicas ou
juridicas a titulo de muita por ndo cumprimento da obrigatoriedade de prestar
informagbes aos 6rgados da Secretaria da Receita Federal sobre os rendimentos que
pagaram ou creditaram no ano-calendario anterior bem como o imposto de renda retido

na fonte.

A fl. 1, Termo de Verificagdo Fiscal em que o Auditor-Fiscal relata ter
analisado o processo n° 13839.000030/99-91, onde foi denegada a pretensdo de
dispensa de multa pelo atraso na entrega da DIRF, ano de retengdo 1994, e
determinada a exigéncia da penalidade prevista no art. 88 da Lei n° 8.981/95.

No mencionado processo, apenso, protocolizado em 11 de janeiro de
1999, a empresa comunica que deixou de proceder a entrega da DIRF.94, junta cépia
da apresentada naquela data, onde sio informados os rendimentos tributaveis de
R$5.876,52 e o IRFonte de R$577,37, e requer a dispensa de multa com amparo no
art. 138, do CTN. '

Referido pedido foi indeferido, ao tempo que o processo foi
encaminhado para a lavratura da exigéncia da multa acessdria por atraso na entrega
da DIRF.

De fato, ndo ha previsdo legal que permita a dispensa da multa. O
dispositivo do CTN, relativo & denuncia espontanea estabelece, verbis:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentncia espontédnea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tribufo deviio

- q
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e dos juros de mora, ou do deposito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuracao.

Da leitura do dispositive legal, ha que se entender como condigao
indispensavel a fruicdo da denuncia espontanea, com efeito de supressdo da multa,
que o contribuinte declare a infragdo cometida e efetue imediatamente o pagamento do

tributo e dos juros moratérios.

Ao comando, verifica-se que a multa a ser dispensada corresponde
aquela que haveria de ser paga juntamente com o tributo em sendo exigido em
langamento de oficio. Uma vez que o contribuinte recolhe espontaneamente, como
mediada de politica arrecadatéria, o legislador estabeleceu a vantagem pecuniaria da
dispensa da multa de mora.

Na situagao presente, posto que se trata de multa de natureza
acessoéria, nao ha tributo a ser pago. Assim, o texto legal ndo se coaduna com a
situagdo fatica. E este o entendimento majoritario, sendo, jurisprudencial firmado nas
Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como nesta Cadmara Superior de
Recursos Fiscais.

Nao menos verdade, é a jurisprudéncia firmada no Superior Tribunal de
Justica aos moldes dos julgados indicados pelo Procurador da Fazenda Nacional em
suas contra-razdes. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. DENUNCIA ESPONTANEA. CTN, ART. 138.
PAGAMENTO INTEGRAL DO DEBITO FORA DO PRAZO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA.

2. A configuragdo da denuncia espontanea, como consagrada no art.
138 do CTN néo tem a elasticidade pretendida, deixando sem punigéo
as infragbes administrativas pelo atraso no cumprimento das
obrigagbes fiscais. A extemporaneidade no pagamento do tributo é
considerada como sendo ¢ descumprimento, no prazo fixado pela
norma, de uma atividade fiscal exigida do contribuinte. E regra de
conduta formal que nao se confunde com o ndo-pagamento do tributo,
nem com as muitas decorrentes por lal procedimento. 9
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3. As responsabilidades acessérias autébnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, nao
estdo alcan¢adas pelo art. 138 do CTN. Precedentes.

5 Agravo Regimental desprovido.

(AgRg nos EREsp 639.107/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 14.12.2005, DJ 13.02.2006 p. 657)

TRIBUTARIO. = DENUNCIA ~ ESPONTANEA.  OBRIGACAO
ACESSORIA. DECLARAGOES DE CONTRIBUICOES E TRIBUTOS
FEDERAIS.

1. Esta Corte njo admite a aplicagcdo do Instituto da denincia
espontdnea, previsto no artigo 138 do CTN, para afastar a multa —
pelo ndo cumprimento no prazo legal de obrigagdo acessoria.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 751.493/RJ, Rel. Ministo CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18.08.2005, DJ 19.12.2005 p. 370)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. APRESENTAGAO DE
DMA. OBRIGAGCAO ACESSORIA AUTONOMA. DENUNCIA
ESPONTANEA. CUMPRIMENTO COM ATRASO. NAO-CABIMENTO.
PREVIO PROCEDIMENTO FISCAL. SUMULA N. 7/STJ.

1. A denuncia espontinea ndo tem o condao de afastar a multa
decorrente do atraso na entrega da Declaragao e Apuragao Mensal
do ICMS (DAM,).

2. As obrigagbes acessorias autbnomas nao tém relagdo alguma
com o fato gerador do tributo, nao estando alcan¢adas pelo art.
138 do CTN.

3. Em se ftratando de tributo sujeito a langamento por homologagéo,
com a conseqiiente exclusdo da multa moratéria, nao configura
denuncia espontinea a hipétese em que o contribuinte declara e
recolhe, com atraso, o seu debito tributério.

4. Ndo h&a como examinar, em Sede de recurso especial, questdo
atinente a instauragdo ou ndo de procedimento fiscal para fins de
cobranga de obrigagdo tributaria se, para tanto, faz-se necessério o
exame das Ccircunstancias faticas em que se desenvolveu a
controvérsia. Inteligéncia da Samula n. 7/STJ.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp 331849/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, juigado em 09.11.2004, DJ 21.03.2005 p. 307)

Em face ao exposto, nao tem razdo o contribuinte quanio a dispensa
da multa fangada ao amparo do art. 138, do CTN.
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Contudo, embora nao seja matéria litigiosa, posto que nao acolhida no
Recurso Especial interposto, por se tratar de penalidade, a multa exigida, quando da
execucio do presente acordio, a autoridade responsavel, por forga das disposigoes do
art. 106, inciso ll, letra 'c' do Cédigo Tributario Nacional, devera observar o instituto da
lei benigna, aplicando, no que couber, se outra ndo melhor aproveite, as disposigdes da
Lei n® 10.426, de 24.04.2002, verbis:

Art. 7° O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaragcdo de
Informagbes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ, Declaragao
de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF, Declaragdo
Simplificada da Pessoa Juridica, Declaragdo de Imposto de Renda
Retido na Fonte - DIRF e Demonstrativo de Apuragdo de Conlribuigdes
Sociais - Dacon, nos prazos fixados, ou que as apresentar com
incorregées ou omissGes, serd intimado a apresentar declaragdo
original, no caso de ndo-apresentagdo, ou a prestar esclarecimentos,
nos demais casos, no prazo estipulado pela Secretaria da Receita
Federal - SRF, e sujeitar-se-a as seguintes multas: (Redag¢do dada
pela Lei n® 11.051, de 2004)

Il - de dois por cento ap més-calendario ou fragdo, incidente sobre o
montante dos ftributos e contribuigbes informados na DCTF, na

Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica ou na Dirf, ainda que
integralmente pago, no caso de falta de entrega destas Declaragdes ou
entrega apds o prazo, limitada a vinte por cento, observado o disposto
no § 3%

IV - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informagbes
incorretas ou omitidas. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

§ 1° Para efeito de aplicagdo das multas previstas nos incisos I, Il e Il
do caput desfe artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo originalmente fixado para a entrega da
declaragdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de
ndo-apresentagdo, da lavratura do auto de infragdo. (Redacdo dada
pela Lei n°® 11.051, de 2004)

§ 2° Observado o disposto no § 3° as multas serdo reduzidas:

| - & metade, quando a declaracdo for apresentada apds o prazo, mas

antes de qualquer procedimento de oficio;
il - a setenta e cinco por cento, se houver a apresentagdo da
declara¢ao no prazo fixado em intimagéo.

§ 3° A muita minima a ser aplicada sera de: Qﬂ
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I - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa fisica, pessoa
juridica inativa e pessoa juridica optante pelo regime de tributagdo
previsto na Lei n® 9.317, de 1996;

If - R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos.

Assim sendo, voto por DAR provimento parcial ao recurso, para que
sejam aplicadas as disposi¢des da Lei n® 10.426, de 24.04.2002, em conformidade com
o art. 106, do Cédigo Tributario Nacional.

Sala das Hessdes —

JOSE

F, em 14 de margo de 2006.

Jaronn /(f/ g
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