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REQUISIGAO DE INFORMAGOES BANCARIAS - LEI COMPLEMENTAR
N° 1056/2001 e Lei N° 10.174/2001 - PROCEDIMENTO DE

‘FISCALIZAGAO - QUEBRA DE SIGILO - INOCORRENCIA - 1. A Lei

10.174/2001, que deu nova redagdo ao § 3° do art. 11 da Lei 9.311,
permitindo o cruzamento de informagbes relativas a CPMF para a
constituigdo crédito tributario pertinente a outros tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o procedimento de
fiscalizag@o em si, e ndo os fatos econémicos investigados, de forma que
os procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001 poderao
valer-se dessas informagdes, inclusive para alcancar fatos geradores
pretéritos (CTN, art. 144, § 1°). Trata-se de aplicagdo imediata da norma,
nao se podendo falar em retroatividade. 2. O art. 6° da Lei complementar
105, de 10 de janeiro de 2001, regulamentada pelo Decreto 3.724/2001,
autoriza a autoridade fiscal a requisitar informagbes acerca da
movimentagdo financeira do contribuinte, desde que ja instaurado o
procedimento de fiscalizagdo e o0 exame dos documentos sejam
indispensaveis a instrugéo, preservado o carater sigiloso da informagéo.
IRPJ - OMISSAQO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS - Os
depositos efetuados em conta corrente bancaria nao contabilizada e
mantida pela pessoa juridica sob em nome de empresa inexistente, se ndo
comprovada sua origem, presumem-se oriundos de receitas omitidas.
LUCRO REAL - BASE DE CALCULO - EMPRESTIMOS - Comprovado
que parte dos créditos em conta corrente da autuada, tém como origem
empréstimos de seus soécios, incabivel sua exigéncia. )
LUCRO REAL - BASE DE CALCULO - DUPLICATAS - A exclusdo da
base de calculo de duplicatas que teriam sido oferecidas a tributagdo em
1997, e recebidas em 1998, exige como comprovagdo a vinculagdo entre
os valores das duplicatas com os respectivos depésitos em conta corrente,
0 que nao foi feito.

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAC - DECADENCIA - A Fazenda
Publica dispge de 5 (cinco) anos, contados a partir da ocorréncia do fato
gerador, para promover o langamento de impostos e contribui¢cdes sociais
enquadrados na modalidade do art. 150 do CTN, a do langamento por
homologacao.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos @curso voluntario

. \
interposto por PASSARIN INDUSTRIA E COMERCIO DE BEBIDAS LY DA.
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ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes: Por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do auto de
infragao e, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em Relagdo aos
fatos geradores ocorridos no primeiro e segundo trimestres de 1998, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a relatora e os
Conselheiros Nadja Rodrigues Romero e Luis Alberto Bacelar Vidal e, no mérito, por
unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para reduzir a base de
calculo nos valores dos empréstimos comprovados. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Irineu Bianchi.

CLOVIS ALVES

,RINEU BIANCHI
EDATOR DESIGNADO

FORMALIZADOEM: (0 8 AGD 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 15 a 44), com ciéncia em 29/08/2003,
para exigéncia de Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica (IRPJ), de Contribuigao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), de Contribuigdo para o PIS/Pasep e de Contribuigdo para a
Seguridade Social (Cofins) no valor total de R$ 2.017.115,54 (dois milhdes, dezessete mil,
cento e quinze reais e cinqlenta e quatro centavos).

As infragbes apuradas pela Fiscalizagao, relatadas no Auto de Infragéo
(fls. 20 e 21) foram, em sintese, as seguintes:

1 - ARBITRAMENTO

Arbitramento do lucro que se faz tendo em vista que a escrituragio
mantida pelo contribuinte é imprestavel para determinagdo do lucro real.

Enquadramento Legal: art. 47, inciso |l, da Lei n.° 8.981/95

2 - DEPOSITOS BANCARIOS NAO CONTABILIZADOS. DEPOSITOS
BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA. Valor apurado conforme descrito no
- termo de verificag&o fiscal, parte integrante do auto de infragao (fl. 20).

Enquadramento Legal: arts. 27, inciso |, e 42 da Lei n.° 9.430/96

3 - RECEITAS OPERACIONAIS (ATIVIDADE NAO IMOBILIARIA). IRPJ —
LUCRO ARBITRADO. VENDAS DE PRODUTOS DE FABRICAGAO PROPRIA. Valor
apurado conforme descrito no termo de verificagdo fiscal, pega integrante do auto de
infragdo (fl. 20).

Enquadramento legal: arts. 16 da Lei n.° 9.249/95, art. 27, inciso |, da Lei
n.° 9.430/96

4 - OUTRAS RECEITAS. IRPJ. LUCRO ARBITRADO. OUTRAS
RECEITAS. ACRESCIMOS. Valor apurado conforme descrito no termo de verificagdo
fiscal, pega integrante do auto de infragdo (fls. 20 e 21).

Enquadramento legal: art. 27, inciso 1l, da Lei 9.430/96

. F q
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A fiscalizagdo elaborou o Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 37 a 44), no
qual descreve de forma detalhada os fundamentos da autuagio:

“No ano-calendario de 1998 submeteu-se ao regime de tributagéo do lucro

real, com apuragdo anual, tendo como resulfado fiscal lucro de R$
736.987,28, conforme consta de sua declaragdo DIPJ 1999, ficha 10,
linha 33.

Mediante Termo de Intimagdo Fiscal, datado de 21/01/2003, a
FISCALIZADA apresentou seus exlratos bancérios relativos ao ano sob
investigagdo. Dadas as dificuldades alegadas para localizagdo de alguns
extratos, prorrogagbes de prazo foram concedidas para seu atendimento.

Entretanto, constatou-se que em relagdo a movimentagdo bancéria junto
ao Banco BCN S/A, a FISCALIZADA deixou de entregar os extratos
correspondentes a sua conta mantida sob numero 653966, agéncia 19,
com wultosa movimentagdo. Através de requisicao encaminhada
diretamente a instituigdo financeira, fof obtido o extrato desta conta, com
depdsitos e créditos em conta corrente, excluindo-se as transferéncias de
mesma titularidade, tofalizando quase R$ 15 milhGes

Em 20/05/2003 intimou-se a FISCALIZADA para que comprovasse,
mediante documentagdo habil e idbnea, individualmente, a origem dos
depdsitos e créditos ern sua conta corrente do Banco BCN.

Até a presente data, ndo apresentou a FISCALIZADA qualquer
demonstrativo e/ou documento em resposta a intimagé&o fiscal. Ao invés
disso, requereu a FISCALIZADA reiterados pedidos de prormrogagéo de
prazo para atendimento, alegando dificuldade na localizagdo dos
documentos. Esta constdncia de pedidos sem que sejam apresentados
quaisquer documentos tém servido apenas de medida protelatdria com o
fim de o Fisco Federal perder o direito de constituir o crédito tributario
devido, ou seja, que ocorra a decadéncia.

Arbitramento do Lucro

Da anélise dos extratos bancérios de sua conta corrente 653966 do Banco
BCN foram constatados os seguintes dados:

1) os langamentos a débito sdo em numero de 6.675, no valor total de R$
14.893.453,81;

2) os langamentos a crédito sdo em numero de 1.210, no valor total de R$

14.866.089,85.
4 -——J"
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Observou-se também a movimentagdo bancéria junto as instituicbes
financeiras, em relagdo aos débitos:

{Demonstrativo com nomes dos bancos, montante e percentual, num total
de R§ 30.093.227,42](fl. 38)

Dos dados acima expostos, verificou-se que do total de valores debitados
de suas contas bancérias, deixou a fiscalizada de escriturar em seus
livros Didrio e Razdo o equivalente a 49,5%, praticamente metade dos
valores. Ou ssja, de cada dois reais que eram movimentados em suas
contas, apenas um era levado a registro. Diante de tal constatagdo, a
contabilidade da FISCALIZADA houve de ser considerada imprestavel
para demonstrar o lucro real, para registrar toda a gama de operagées
realizadas no ano de 1998 e, por fim, para fielmente refletir o patriménio e
os resultados da empresa.

N&o sendo possivel entdo se verificar o imposto de renda PJ com base na
contabilidade, coube a esta fiscalizagao apurar o resultado da fiscalizada
pela sistematica do lucro arbitrado, em cumprimento ao disposto no art.
40 da Instrugdo Normativa SRF n.° 93, de 1997, que regulamentou o art.
47 da Lei n.° 8.981, de 1995.

[Transcrigao do art. 47 da Lei n.° 8.981, de 1995, e do art. 40, da IN/SRF
n.° 93, de 1997](fls. 39 e 40)

Ja os depdsitos bancérios na conta 653966 do Banco BCN, cuja origem
n&o foi comprovada, foram considerados como receitas omitidas, nos
termos do art. 42 da Lei n.° 9.430, de 1996, ensejando o langamento do
IRPJ, Contribuigdo Social sobre o Lucro, Contribuigbes para o PIS e a
COFINS, e Imposto sobre Produtos Industrializados.

Tributagdo do IRPJ e Contribui¢bes

Para a apuragdo do IRPJ e da Contribuigdo Social sobre o Lucro, o
célculo foi efetuado levando-se em conta as bases de calculo apuradas e
declaradas pela fiscalizada e a omissdo de receitas proveniente dos
depdsitos bancarios sem origem comprovada.

Em todos os meses do ano-calendario de 1998 a fiscalizada, por opgéo,
determinou a base de célculo do Imposto de Renda e da Contribuigdo
Social sobre o Lucro por estimativa, com base na receifa bruta e
acréscimos. Compde a base de céiculo do IRPJ o faturamento do més
multiplicado pelo percentual de 8%, acrescidos de uma parcela relativa a
oulras receitas operacionais.
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De maneira a separar cada um dos componentes da base de célculo do
IRPJ, aplicou-se o percentual de 8% sobre o faturamento mensal
(informado na DIPJ nas fichas relativas as contribuicbes do PIS e da
COFINS), chegando-se entdo ao valor correspondente as VENDAS DE
PRODUTOS DE FABRICAGAO PROPRIA, conforme demonstrativo de
apuragéo no auto de infragdo. A parcela referenfe aos acréscimos
corresponde & diferenga entre a base de célculo apurada pela
FISCALIZADA e as VENDAS DE PRODUTOS DE FABRICAGAO
PROPRIA. Tal procedimento de determinagdo da composi¢do dos valores
que integram a base de célculo do IRPJ é necessario, pois somente o
valor referente ao faturamento (Vendas de Produtos de Fabricagdo
propria) submete-se a& aplicagdo do percentual de 9,6% previsto na
legislagdo.

[Demonstrativo com més, faturamento, percentual de 8%, base de célculo
do IRPJ e acréscimos] (fl. 42)

Ja em relagdo & base de célculo da Contribuigao Social sobre o Lucro, foi
utilizada a propria base apurada pela fiscalizada, complementada pela
aplicagdo do coeficiente de 12% sobre 0s valores dos depésitos bancarios
considerados como receitas omitidas.

Tanto para o IRPJ quanto para a Contribuigdo Social sobre o Lucro, os
valores apurados e declarados pela fiscalizada foram considerados,
sendo abatidos do tributo calculado a cada perfodo de apuragéo.

Tributagio do IPI

Mediante intimagéo fiscal, a fiscalizada forneceu relagdo dos produtos
comercializados no ano de 1998 com as informagdes pertinentes ao IP!
(classe de enquadramento, prego médio e quantidade de  duzias
vendidas). - - -

Para a apuragdo do devido IP! incidente sobre as receitas omitidas
caracterizadas pelos depésitos bancarios sem origem comprovada, foi
elaborado demonstrativo, em anexo, que calculasse a quantidade de
unidades vendidas mensalmente, na proporgéo do faturamento anual de
cada produto em relagéo ao total.

Uma vez calculadas as quantidades vendidas por produto, estas foram
totalizadas de acordo com sua classe de incidéncia de IPI, conforme
quadro abaixo.

[Demonstrativo com os meses classes dos produtos e quantidades] (fl.
43)
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Pelo acima exposto, procede-se ao presente langcamento de oficio,
exigindo-se o0s impostos e contribuigbes administrados pela Receita
Federal, além dos acréscimos moratérios e da multa.”

Inconformada com as exigéncias fiscais, em 24/09/2003, a contribuinte
ofereceu impugnacgdo (fls. 349 a 389), apresentando em sua defesa as seguintes
alegagbes:

1. preliminarmente, requer a nulidade do langamento, porque é fundado
em informagdes relativas & Contribui¢do Provisdria sobre a Movimentagdo Financeira
(CPMF), prestadas trimestralmente pelas instituicdes financeiras, com o propésito de
cruzar os dados ali constantes com os extratos bancarios fornecidos pela empresa.

2. que o § 3° do art. 11, da Lei n° 9.311, de 1996, vedava,
expressamente, a utilizacdo de tais informacgGes prestadas pelas InstituigSes financeiras,
para efetuar o langamento de crédito tributario relativo a outros tributos.

3. que a alteragdo da redagdo daquele dispositivo legal se deu somente
com a edigdo da Lei n.° 10.174, de 2001, quando se facultou a fiscalizagdo a utilizagdo
de informagdes prestadas pelas instituicGes financeiras acerca da CPMF para instaurar
procedimento fiscal tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a tributos
e para langar eventual crédito tributario.

4. sob a perspectiva da contribuinte, a quebra de sigilo bancario efetuada
pela autoridade fiscal viola garantia constitucional assegurada aos cidaddos referente ao
direito & privacidade e ao sigilo de dados; desatende as exigéncias da Lei Complementar
n.° 105, da Lei n.? 10.174 e do Decreto n.® 3.724, todos de 2001; ofende os principios da
legalidade, da irretroatividade e da seguranga juridica ao pretender a retroatividade
desses atos normativos; invadiu competéncia exclusiva do Poder Judicidrio.

5. que a fiscalizagéo pautou-se no fato de ter considerado a escrituragao
imprestavel em razio da falta de registro de determinadas operagfes da empresa. Além
da opg¢do precipitada pelo arbitramento, entendeu 0 fato como omissdo de receita do
contribuinte, alegando que somente metade dos valores eram registrados pela
contabilidade. E, em razio desse entendimento, efetuou o arbitramento.

6. anexa documentos que comprovam uma quantia significativa de
vendas realizadas pela empresa no periodo de 1988 com a comespondente emissio de
documentos fiscais, cujos valores foram depositados na conta corrente da empresa.
Posteriormente, tais valores teriam sido transferidos para a conta n.° 6540288, que faz

Z
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parte dos resultados da empresa.

7. Acrescenta que:

“Conforme pode se verificar nos anexos extratos da referida conta
corrente n.° 6540288 e recibos de depdsitos (docs. 4 a 9), os valores
depositados correspondem a somatéria das notas fiscais acimna referidas
(docs. 04 a 09 — a, b, c...) e, ao lado dos mesmos existern pequenos
sinais “+” que indicam que tais valores s3o origindrios de outra conta de
mesma titularidade, ou seja, provenientes da conta n.° 6539662,

Inclusive, a empresa Passarim S/A em comunicagdo por carta ao Banco
BCN, solicitou os micro-filmes dos cheques emitidos da conta fiscalizada a
fim de corroborar com as provas ora apresentadas (Doc. 10). Porém, em
virtude da enorme gama de trabalho e do exiguo tempo, o Banco em
resposla requereu um prazo maior para a apresentagdo dos mesmos (Doc.
11).”

8. que a falha do trabalho fiscal esta no fato de que somente se observou

a conta bancaria ndo escriturada. Contudo, uma andlise mais detalhada do fato iria
esclarecer que através dos depdsitos de uma conta para outra, os valores transferidos
detém um lastro na escrituragdo contabil da empresa, pois foram emitidas as notas fiscais
relativas as suas operacgoes.

9. Complementa que:

“Inclusive, através dos depdsitos realizados enfre as contas, existe um
débito da conta Banco ¢/c n.° 6540288 e uma contrapartida referenfe ao
crédito de receita da empresa, tudo gerado em fungdo de suas operagbes
comerciais.

Desse modo, com a ocorréncia da venda e, conseqiientemente, da
emissdo do documento fiscal, ndo ha como se concluir que tal operagédo
simplesmente nunca foi registrada pela contabilidade. Ndo ocorreu a
omissdo de receita alegada pelo Fisco, porque tais valores ja4 foram
contabilizados, tributados e recolhidos aos cofres publicos.”

10. que a correlagdo entre as notas fiscais com os depdsitos ocorridos na

conta bancaria em tela esclarece adequadamente que o contribuinte ndo se furtou ao
pagamento de suas obriga¢des fiscais. Pelo contrario, os destaques das notas fiscais
foram o parametro que compds o faturamento da empresa e os resultados da empresa
que serviram para compor a base de calculo do imposto de renda.

11. gque muitos dos créditos da conta corrente que compuseram os

_Z 8
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calculos fiscais foram operagdes realizadas a titulo de empréstimos entre a empresa e o
Sr. Eduardo Moraes Passarim, sendo inclusive objeto de fiscalizagdo por meio do
processo administrativo n.° 13839.001915/2003-82. Anexa & impugnagdo cépias dos
inGtmeros cheques que comprovam tais opera¢des — docs. 12 a 67. Elabora planilha
relacionando os documentos e demonstrando os valores que compuseram indevidamente
a base de calculo dos tributos e contribuigbes exigidos, {fls. 363 a 365).

12. que os depésitos bancarios associados a empréstimos ndo
correspondem ao conceito de renda estabelecido pelo artigo 43 do CTN. Os empréstimos
incluidos na base de célculo do IRPJ (e também do IPI) corresponderiam a R$
584.365,00, nos dois uitimos trimestres de 1998 e a R$ 867.000,00 durante todo o ano de
1998, no caso das contribuicGes.

13. que pela sistematica de débitos e créditos de uma conta bancéria,
quando um cheque é depositado constard no extrato bancéario como crédito em conta.
Entretanto, se for devolvido pela instituigdo financeira, serd debitado em conta, devendo-
se desconsiderar um valor que nunca esteve na conta corrente da empresa.

14. que a autoridade fiscal teria considerado apenas as transferéncias de
valores da conta do mesmo titular, conforme especificado em seu termo, no excluindo os
cheques devolvidos. Elabora planilha, fl. 368, com o montante dos cheques devolvidos,
més a meés.

15. que a legislagdo do IRPJ determina o regime de competéncia para a
escrituragdo das operagdes realizadas pela empresa, devendo ser escrituradas na data
de sua realizagdo, independente do recebimento. Dessa forma, os valores relativos as
operagoes de venda do ano-calendario de 1997, com recebimento em 1998, devem ser
excluidos da base de cdlculo {(docs. 70/73).

16. que o auto de infragdo foi lavrado em 28/08/2003 e notificado 3
empresa em 29/08/2003, as Contribuicdes ao PIS, COFINS e CSL, na medida em que
sdo sujeitas ao langamento por homologagéo, nos termos do disposto no art. 150, § 4°, do
CTN, devendo-se reconhecer a decadéncia para os fatos geradores ocorridos antes de
29/08/1998.

Pela Decisdo de fls. 1685/1714, a DRJ/Campinas julgou o langamento
procedente em parte, nos termos da ementa que se transcreve:
Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1998

=
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Ementa: PROVA. EXTRATOS BANCARIOS. OBTENCAO
LICITA. Vvdlida a prova consistente em informagdes bancarias
requisitadas em absoluta observancia das normas de regéncia e
ao amparo da lei, sendo desnecessaria prévia autorizagido
judicial.

LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
Incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios
de fiscalizagao, pois esse principio atinge somente os aspectos
materiais do langamento.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1998

Ementa: DECADENCIA. CSLL. PIS. COFINS. Na forma do
artigo 45 da Lei n.° 8.212, de 1991, o direito de a Fazenda
Publica apurar e constituir seus créditos extingue-se 10(dez)
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinteaquele em
que o crédito poderia ter sido constituido.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998

Ementa: ARBITRAMENTO. NAO IDENTIFICAGAC DA
MOVIMENTAGAO BANCARIA. A forma de tributagdo utilizada
no arbitramento, a partir de percentuais determinados de acordo
com a atividade exercida, considera a maior parcela dos
depdsitos bancarios nao identificados como custos, respeitando
os principios da capacidade contributiva e de isonomia do
sujeito passivo da obrigagdo tributaria.

LUCRO REAL. BASE DE CALCULO. CHEQUES
DEVOLVIDOS. Os cheques devolvidos devem ser excluidos da
base de célculo apurada por meio dos depdsitos bancérios nédo
identificados.

LUCRO REAL. BASE DE CALCULO. EMPRESTIMOS. A
exclusdo de empréstimos, presentes como créditos em conta
corrente da autuada, que teriam sido realizados entre a
empresa e seus sbcios, exige como comprovagdo a regular
escrituragdo nos livros contdbeis e fiscais, em especial nos
livros Diario e Razao.

LUCROQ REAL. BASE DE CALCULO. DUPLICATAS. A exclus3o
da base de calculo de duplicatas que teriam sido oferecidas a
tributagdo em 1997, e recebidas em 1998, exige como
comprovagao a vinculagdo entre os valores das duplicatas com
os respectivos depdsitos em conta comente, o que nio foi feito.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

7
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Ano-calendério: 1998

Ementa: JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Nos termos da Lei
n.° 9.065, de 1995, os juros sao equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciagdo de
inconstitucionalidade da legislagdo tributaria ndo € de
competéncia da autoridade administrativa, mas sim exclusiva do
Poder Judiciario.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1998

Ementa: TRIBUTAGAO REFLEXA. CSL. COFINS. PIS.
Lavrado o auto principal (IRPJ), devem também ser lavrados os
autos reflexos, nos termos do art. 142, paragrafo dnico do CTN,
devendo estes seguir a mesma orientagéo decisdria daquele do
qual decorrem.”
Inconformada, a contribuinte apresenta recurso voluntario (fis. 1728 a
1767) a este Colegiado reiterando as alegagbes contidas na pega impugnatoria e

acrescentando que:
PRELIMINARMENTE
Do Sigilo Bancario:

1. se a fiscalizagdo somente se baseia em depdsitos bancarios, entéo
todo o trabalho reside na presung3o legal de que os depositos constituem renda tributavel.
Nao foram verificados sinais exteriores de riqueza.

QUANTO AO MERITO
Do arbitramento e da omissao de receitas

2. que a conta corrente n° 653966-2, do Banco BCN, apesar de ndo
escriturada, ndo tinha como fungio omitir as receitas da empresa, mas sim de servir a
contabilidade da empresa de maneira instrumental. Isso porque, dado ao grande volume
de vendas e emiss3o de duplicatas com datas de vencimentos diversas, a referida conta
servia estritamente para o controle dos pagamentos realizados pelos clientes da
recorrente.

3. que entre a conta corrente fiscalizada e uma segunda conta corrente, a
de n° 654028-8, também do banco BCN, ocorreram uma série de transferéncias de
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valores, justamente para que a contabilidade da empresa pudesse controlar tais
pagamentos e, conseqiientemente, emitir seus documentos fiscais.

4. que o valor das duplicatas emitidas ndo guardavam relagdo com
qualquer valor apresentado nos extratos da recorrente porque os valores transferidos eram
relacionados de maneira ampla, sendo por muitas vezes referentes a periodos
abrangentes e correspondentes a uma série de pagamentos.

5. que a persisténcia desses valores resulta num grave prejuizo ao
contribuinte, caracterizando uma dupla tributagdo, pois tais valores foram transferidos para
uma conta escriturada da empresa.

6. apresenta uma relagdo em que constam todos os extratos das duas
contas acima referidas a fim de demonstrar a veracidade das alegagdes (fls. 1769 a 1834).

7. que as copias dos langamentos nos livios contabeis ndo foram
juntadas tendo em vista seu carater volumoso. Requer que, caso ndo haja o
convencimento dos julgadores, que seja determinada uma diligéncia para apuracgdo dos
fatos.

Empréstimos

8. que, na impugnagado, foi apresentada uma relagdo dos cheques
emitidos pelo Sr. Eduardo Passarin, com as respectivas copias, que comprovam a
transferéncia de valores da conta da pessoa fisica para a pessoa juridica, no caso a c/c n°
6539.

9. que ndo se justifica a decisdo da DRJ de Campinas, pois o fato tratou-
se de uma operagado de empréstimo entre a empresa recorrente € o Sr. Eduardo Passarin.
E sendo uma operagdo plenamente possivel, ndo seria a escrituragdo dos empréstimos
condi¢do cabal para a exclusdo dos valores, ja que o ingresso desses montantes como
obrigagdo da empresa nao resultaria em qualquer acréscimo do seu patrimdnio liquido.

10.que a permanéncia desses valores em duas autuagdes distintas
configura uma exagédo indevida por parte da Administragao.

Duplicatas

11. que a justificativa para exclusdo destes valores é semelhante aos
argumentos feitos quando se cuidou da omissao de receita e do arbitramento. Como foi
anteriormente exposto, a empresa usava a conta de depdsito autuada de forma

2
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instrumental, a fim de facilitar o controle dos pagamentos dos clientes. Posteriormente ,
verificando tais pagamentos, fazia uma transferéncia em valor aproximado para uma outra
conta de depdsito da empresa, esta escriturada e com a devida emissdo de documentos
fiscais.

12.que por conta desta sistematica, os julgadores de primeira instancia
nao conseguiram identificar os valores recebidos na conta de depésito autuada.

Diante das consideragGes expostas no recurso, requer a este Conselho
que:

1. sejam acolhidas as preliminares alegadas quanto a violagdo ao sigilo
bancario e 3 irretroatividade da Lei n° 10.174/01, e seja decretada a nulidade absoluta e
total improcedéncia da exigéncia fiscal em tela, determinando seu cancelamento relativo
ao IRPJ e reflexos.;

2. caso ndo sejam acolhidas as preliminares, guanto ao mérito, também
seja decretada sua nulidade:

2.1. por ter sido demonstrado que os valores considerados
pela fiscalizagdo como omissdo de receitas, na verdade
constituem transferéncias para outra conta corrente de titularidade
do contribuinte, a qual, frise-se, foi adequadamente escriturada e
que , portanto, fizeram parte dos resultados da empresa, ja
tributados;

2.2. a decisdo do Fisco pelo arbitramento configura medida
precipitada, j4 que a empresa possula escrituragdo de suas
operagdes, ndo havendo que se falar em imprestabilidade da
mesma.

3. caso se entenda pela subsisténcia do langamento:

3.1. sejam excluidos da apuragao da base de calculo do IRPJ
e reflexos os empréstimos tomados do Sr. Eduardo Passarin e as
duplicatas referentes ao ano de 1997,

3.2, seja reconhecida a decadéncia de todos os fatos
geradores ocorridos anteriormente a 29 de agosto de 1998.

.
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Por fim, caso o Colegiado entenda ser necessaria uma averiguagio in loco
dos argumentos expostos, requer que seja determinada uma diligéncia.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheira CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA, Relatora

O recurso atende aos pressupostos para sua admissibilidade e, portanto,
dele tomo conhecimento.

PRELIMINARES DE NULIDADE

Preliminarmente, cabe afastar a alegaggdo de nulidade do auto de infragéo
em razdo do sigilo bancéario e da irretroatividade da Lei n° 10.174, de 2001.

A contribuinte questiona a validade do procedimento, porque estaria
vinculado a inconstitucional e ilegal acesso aos seus dados bancarios, inclusive porque
decorrente da aplicagao retroativa da Lei n.® 10.174, de 9 de janeiro de 2001.

A decisdo recorrida examinou com muito cuidado os argumentos expostos
pela impugnante e ndo comporta qualquer critica por parte deste Colegiado.

Quanto & aplicagio retroativa da Lei Complementar n® 105, de 11 de
janeiro de 2001 e Lei n® 10.174, de 10 de janeiro de 2001 que alterou a redagao do artigo
11, § 3°, da Lei n° 3.711/96, relativamente a requisigdes de informagdes as instituicdes
financeiras, o procedimento fiscal estd amparada na legislagao tributaria e procedimental
ou processual vigente. '

A obrigatoriedade dos bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e
demais instituigdes financeiras, mediante intimagdo escrita, em prestarem a autoridade
administrativa todas as informagdes de que disponham com relagdo aos bens, negocios
ou atividades de seus clientes ja era positivada pelo art. 197, Il, do CTN.:

*Art. 197. Mediante intimag&o escrila, sdo obrigados a prestar a

autoridade administrativa todas as informagbes de que disponham com
relagdo aos bens, negécios ou atividades de terceiros:

()
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il- os bancos, casas bancarias, Caixas Econbmicas e demais instituigoes

financeiras;”

Posteriormente, a Lei n.° 8.021, de 12 de abril de 1990, dispds sobre o
acesso as informagdes bancdrias, condicionando a requisigdo ao inicio do procedimento
fiscal e & regulamentagio ministerial:

“Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagbes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituigbes
financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se aplicando,

nesta hipotese, o disposto no art. 38 da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro
de 1.964.

Paragrafo unico. As informagdes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo méximo de dez dias uteis
contados da data da solicitagdo, aplicando-se, no caso de
descumprimento desse prazo, a penalidade prevista no § 1°do art. 7°.”

A Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, regulou a
solicitagdo de informagdes as instituigdes financeiras, assim determinando:

“Art. 1° As instituigées financeiras conservardo sigilo em suas operagbes
ativas e passivas e servigos prestados.

§ 12 Sao consideradas instituigdes financeiras, para os efeitos desta Lei
Complementar:

[.]
§ 3°N4o constitui violagdo do dever de sigilo:

[.]

VI — a prestagdo de informagbes nos termos e condigbes estabelecidos

nos artigos 2°, 3° 42 §° 6° 7° e 9° desta Lei Complementar.

[-]

Art. 68 As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituigées financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplica¢oes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
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exames sejam considerados indispensaveis pela auforidade

administrativa competente.

Paragrafo  dnico. O resultado dos exames, as informagdées e os
documentos a que se refere esfe artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagao tributéria.”

Por sua vez, a Lei 10.174, de 2001, estabelece:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as sequintes alteragées:

“Art. 11 (...).

“§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da legislagdo
aplicavel & matéria, o sigilo das informagbes prestadas, facultada sua
utilizagdo para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuicbes e para
fangamento, no &mbito do procedimento fiscal, do crédito tributério
porventura existente, observado o disposto no arl. 42 da Lei n° 9.430, de
27 de dezembro de 1996, e alteragées posteriores”.”

E sabido que a matéria relativa a aplicagio da lei no tempo pelo

langamento, é regulada no art. 144 e paragrafos da Lei n® 5.172, de 1966 — CTN, que diz:

"Art. 144, O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigag¢ao, tenha instituldo novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigacdo das auforidades administrativas, ou outorgado ao crédito
malores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para efeito de
atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.”

Nesta hipbtese, ndo pode prosperar a tese da recorrente,
As leis de procedimento, como o € a Lei n® 10.174, de 2001, sdo

aplicdveis ao processo ho estado em que se encontra, ja que a mesma nao é lei tributaria,

ou seja, ndo & uma lei cuja natureza juridica seja estabelecer qualquer matéria tributavel.

Indiscutivelmente o "caput” do art. 144 do CTN se refere a regra de direito

material, ou seja, regula o ato administrativo do langamento em seu contetido substancial,

7 .
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enquanto que os seus paragrafos contém solugdo aplicavel ao procedimento fiscal,
processo ou aspecto formal do langamento.

Neste sentido, é evidente que o § 1° do art. 144 do CTN, regula matéria
diferente de seu “caput”, nota-se que consagra a regra da aplicagdo imediata da legislagdo
vigente ao tempo do langamento, quando tenha instituido novos critérios de apuragéo ou
de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades administrativas.

Existem julgados no ambito do Poder Judiciario que respaldam o
entendimento citado, conforme se pode constatar nas decisdes abaixo transcritas:

Sentenga proferida pela MM. Juiza Federal Substituta da 16* Vara Civel
Federal em Sdo Paulo — SP, nos autos do Mandado de Seguranga n° 2001.61.00.028247-
3, da qual se faz necessario a transcrigdo do seguinte excerto:

“Ndo h& que se falar em aplicagdo retroativa da Lei n°® 10.174/2001, em
ofensa go art. 144 do CTN, na medida em que a lei a ser aplicada
continuara sendo aquela lei material vigente a época do fato gerador, no
caso, a lei vigente para o IRPJ em 1998, o que ndo se confunde com a lei
que conferiu mecanismos a apuragao do crédito tributario remanescente,
esta sim promulgada em 2001, visto que ainda ndo decorreu o prazo
decadencial de cinco anos para a Fazenda constituir o crédito previsto no
art. 173, I, do Cddigo Tributério Nacional, o que d& ensejo ao langamento
de oficio, garantido pelo art. 149, VIII, paragrafo tnico do CTN.”

Sentenga proferida pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regi&o, nos
autos de Agravo de Instrumento n° 2001.04.01.045127-8/SC, da qual se faz necessario &
transcrigdo da ementa do julgado:

“TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA FINS
DE FISCALIZAGAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO BANCARIO. O
acesso da autoridade fiscal a dados relativos a movimentagédo financeira
dos contribuintes, no bojo de procedimento fiscal regularmente instaurado,
néo afronta, a priori, os direitos e garantias individuais de inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas e de
inviolabilidade do sigilo de dados, assegurados no art. 5° incisos X e Xl
da CF/88, conforme entendimento sedimentado no ftribunal. No plano
infraconstitucional, a legislagdo prevé o repasse de informagdes relativas a
operagdes bancdrias pela instituicdo financeira & autoridade fazendaria,
bem como a possibilidade de utilizagdo dessas informagdes para instaurar
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de credito
tributério relativo a imposto e contribuigbes e para langamento do crédito
tributario porventura existente (Lei 8.021/90, Lei 9.311/96, Lei
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10.174/2001, Lei Complementar 105/2001). As disposi¢cbes da Lei n°
10.174/2001 relativas a utilizagdo das informagdes da CPMF para fins de
instauragdo de procedimento fiscal relacionado a outros tributos nao se
restringem a falos geradores ocorridos posteriormente a edigdo da lei,
pois, nos termos do art. 144, § 1°, do CTN, aplica-se ao langcamento a
legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo,
tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo,
ampliando os poderes de investigacdo das autoridades administrativas.”

Sentenga proferida pela 1* Turma do Tribunal Regional Federal da Quarta

Regiao, nos autos de Agravo de Instrumento n® 2002.04.01.003040-0/PR, da qual se faz

necessario a transcrigdo da ementa do julgado:

“TRIBUTARIO. REQUISICAO DE INFORMAGOES BANCARIAS. LCP n°
105/01. procedimento de fiscalizagdo. Quebra de sigilo. Inocorréncia. 1. a
Lei 10.174/01, que deu nova redagdo ao § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311,
permitindo o cruzamento de informagbes relativas a CPMF para a
constituigdo de crédito tributario pertinente a outros tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o procedimento de
fiscalizagdo em si, @ ndo os fatos econdmicos investigados, de forma que
0s procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001 poderdo
valer-se dessa informacgées, inclusive para alcancar fatos geradores
pretéritos, (CTN art. 144, § 1°). Trata-se de aplicagdo imediata da norma,
ndo se podendo falar em retroatividade. 2. O art, 6° da Lei Complementar
n° 105, de 10 de janeiro de 2001, regulamentada pelo Decreto n°
3.724/01, autoriza a auloridade fiscal a requisitar informagdes acerca da
movimentag&o financeira do contribuinte, desde que ja instaurado o
procedimento de fiscalizagdo e o exame dos documentos sejam
indispensaveis & insfrugdo, preservando o carater sigiloso da informagéo.
3. O acesso & informagdo junto a instituigbes financeiras, para fins de
apuragdo de llicito fiscal, ndo configura ofensa ao principio da
inviolabilidade do sigilo bancério, desde que cumpridas as formalidades
exigidas pela Lei Complementar n°® 105/01 e pelo Decreto n°® 3.724/01 “.

Em 02/12/03, no julgamento do Recurso Especial n° §06.232 — PR, cujo

recorrente foi a Fazenda Nacional, o Egrégio Superior Tribunal de Justiga confirmou a
legitimidade da Lei n® 10.174, de 2001 e Lei Complementar n® 105, de 2001, que
permitiram a utilizagdo das informagdes obtidas a partir da arrecadagdo da CPMF, para a

apuragéo de créditos tributarios referentes ao imposto de renda nos seguintes termos:

“‘EMENTA

TRIBUTARIO. NORMAS DE CA_'RATER PROCEDIMENTAL. APLICAGAO
INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE INFORMACOES OBTIDAS A
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PARTIR DA ARRECADAGCAO DA CPMF PARA CONSTITUIGAO DE
CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE
PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagbes bancarias era regido, ao tempo dos fatos
que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo
art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei complementar, ante a
auséncia de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da
Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001,
previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por decisdo
judicial.

3. Com o advento da Lei n® 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituicbes
financeiras responsaveis pela retencdo da referida contribuigdo, ficaram
obrigadas a prestar & Secretaria da Receita Federal informagbes a
respeito da identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respeclivas operagdes bancarias, sendo vedado, a teor do que
preceituava o § 3° do art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas
informagbes para a constituigdo de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancério também foi objefo de
alterago legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo
art. 6° dispbe: “Art. 6 As autoridades e os agentes fiscais tributéarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicGes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdésitos e aplicagbes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal
em curso e lais exames sejam considerados indispensdveis pela
autoridade administrativa competente.” '

5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Cddigo Tributdrio Nacional, as
leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ac passo
que as leis de natureza material sé alcangam fatos geradores ocorridos
durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagbes bancérias para fins de
apuragdo e conslituicdo de crédito tributério, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos
preteéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cddigo Tributdrio Nacional, considerada
a natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados referentes
a arrecadagdo da CPMF para fins de constituigdo de crédito relativo a
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outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade da aplicagdo dos
artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato
de langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio
anterior & vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a constituigdo
do credito em si ndo esteja alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacdo de negécios tributarios,
maxime porque, enquanto nédo extinto o crédito tributdrio a Autoridade
Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em comrespondéncia ao
direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.

Portanto, & de se concluir, que as leis que regulam os aspectos formais do
langamento tém aplicagdo imediata, ou seja, passam a regular a atividade de langamento
na data em que o ato é exercido, ainda que a lei tenha vigéncia posterior & ocorréncia da
obrigagdo. Essa compreensdo é perfeitamente valida para as leis que tenham instituido
novos critérios de apuragao ou processos de fiscalizagdo, visando & ampliagédo de poderes
de investigagdo das autoridades fiscais.

DECADENCIA

A decadéncia @ matéria de ordem publica e, portanto, deve ser
reconhecida de oficio quando verificada pela autoridade julgadora.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), ao dispor sobre as hipdteses de
extingdo do crédito tributario, contempla o instituto da decadéncia com as disposi¢bes
contidas no art. 173, a seguir transcrito:

‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo dnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributério pela notificagéo,
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ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.”

Portanto, o termo inicial para contagem do prazo decadencial tributario,
em regra geral, esta definido no inciso | do art. 173 do CTN.

Entretanto, a Camara Superior de Recursos Fiscais ja uniformizou a
jurisprudéncia no sentido de que, antes do advento da Lei 8.383, de 30/12/91, o Imposto
de Renda era tributo sujeito a langamento por declaragdo, passando a sé-lo por
homologac¢ao a partir desse novo diploma legal.

Tratando-se de langamento por homologagdo, deveremos observar as
disposi¢tes contidas no art. 150 do CTN, em especial, o seu paragrafo 4°, que estabelece:

‘Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanfo aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologagao ao
langamento.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, seré ele de cinco anos, a

contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a

Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o

langamento e definitivamente extinfo o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.” (grifei)

Entretanto, em relagdo & CSLL, & Contribuigdo para o PIS e &4 COFINS
existe norma expressa determinando ser o prazo decadencial de dez ancs, qual seja, o
art. 45, |, da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991:

‘Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e conslituir seus creditos
extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido;”

& oy
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Ressalto que esta norma encontra-se em plena vigéncia, nao existindo,
até o presente momento, qualquer manifestag@o que retire sua eficacia erga omnes.

Portanto, em relagdo a essas contribuigdes ndo ocorreu a decadéncia do
poder-dever do fisco em constituir o crédito tributario objeto do langamento em aprego.

QUANTO AO MERITO
Do arbitramento e da omissao de receitas

A recorrente alega que a conta autuada era utilizada para controle dos
recebimentos de duplicatas da empresa. Portanto os pagamentos eram efetuados nessa
conta e posteriormente o valor total recebido era transferido para a conta corrente n° 6540,
esta devidamente escriturada e tributada.

Como prova, a recorrente apresenta os extratos das duas contas
demonstrando os valores que foram transferidos da conta n°® 6539 para a conta n° 6540.

Entretanto, a recorrente ndo comprova que os depésitos efetuados na
conta autuada de fato guardem relagdo com as Notas Fiscais anexadas, pois alega que a
soma das NF corresponde ao valor transferido para a conta n° 6540, Os valores isolados
das NF ndo guardam correspondéncia com os valores depositados na conta autuada.

A recorrente ndo traz nenhuma prova aos autos de que o valor transferido
foi de fato contabilizado como receita.

Nego o pedido de diligéncia porque ndo ficou demonstrado relagéo entre
as NF e os depésitos na conta autuada.

N3o fica comprovado que esses valores foram contabilizados, portanto
voto no sentido de permanecer o arbitramento.

Empréstimos

Mediante apresentagio de copias de cheques, a recorrente comprovou
que parte dos depdsitos langados foram proveniente de seu sécio.

A falta de escrituragdo € condigdo para a autuagdo prevista no art. 42 da

Lei 9.430/96.
% i
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Assiste razdo a recorrente. na impugnagio, pois foram apresentadas as
copias dos cheques emitidos pelo Sr. Eduardo Passarin que comprovam a t_ransferéncia
de valores da conta da pessoa fisica para a conta n° 6539 da recorrente.

Os referidos cheques, além de coincidirem em datas e valores com os
depésitos questionados pela fiscalizagdo, apresentam carimbos em seu verso que
comprovam seu depésito na conta n° 653966.

Sendo assim, comprovado que parte dos créditos em conta corrente da
autuada, tém como origem empréstimos de seus sdcios, voto no sentido de afastar o
langamento efetuado sobre os valores abaixo listados.

Data N° documento (cheque) Valor
19/01/98 LE-806739 9.000,00
03/03/98 LQ-679312 10.000,00
09/03/98 2755QJ2196 16.500,00
16/03/98 AT-024405 10.000,00
23/04/98 AT-024438 14.213,52
06/05/98 2755QJ2176 11.000,00
06/05/98 AT-024453 10.000,00
11/05/98 2755QJ2178 18.000,00
11/05/98 AT-024457 13.000,00
15/05/98 AT-024474 5.000,00
23/06/98 AT-024519 30.000,00
24/06/98 2755QJ2245 5.000,00
24/06/98 AT-024521 25.000,00
25/06/98 AT-024522 25.000,00
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26/06/98 2755QJ2246 30.000,00
26/06/98 AT-024523 26.000,00
02/07/98 AT-024525 33.000,00
07/07/98 AT-0245003 34.000,00
10/07/98 AT-024541 17.000,00
21/07/98 AT-024562 25.000,00
30/07/98 AT-024571 9.000,00
31/07/98 AT-024573 11.000,00
05/08/98 DKQ9QQ2310 10.000,00
11/08/98 KC-007959 18.000,00
12/08/98 KC-007960 25.000,00
14/08/98 KC-007978 5.400,00
28/08/98 KC-007997 25.000,00
31/08/98 DKQ9QQ002282 10.000,00
01/09/98 KC-007999 12.000,00
04/09/98 KC-008004 30.400,00
09/09/98 KC-008010 16.500,00
14/09/98 KC-008015 34.000,00
16/09/98 KC-008019 31.000,00
17/09/98 DKQ9QQ 8.000,00
21/09/98 KV-621470 16.600,00
30/09/98 KV-621493 11.000,00
06/10/98 KV-621548 6.700,00

&
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14/10/98 DKQ9QQ002322 13.000,00
14/10/98 KV-621559 10.000,00
16/10/98 DKQ9QQ2325 30.000,00
23/10/98 Al-160764 8.090,00
09/11/98 Al-160734 20.000,00
20/11/98 BM-320137 8.000,00
26/11/98 CC-040217 10.500,00
04/12/98 WVGGQS2389 7.000,00
07/12/98 WVGGQS2380 26.800,00
10/12/98 Al-160818 13.000,00
24/12/98 DE-746468 10.000,00
30/12/98 DE-746475 11.500,00
3112/98 DE-746479 9.000,00

Duplicatas

Duplicatas que teriam sido oferecidas a tributagao em 1997 mas recebidas
em 1998.

Nao assiste razdo a recorrente por que os valores apontados como
depésitos ndo guardam relagdo com os valores das duplicatas.

Com essas consideragdes, voto no sentido de dar provimento parcial ao

A
CLAUDIA LUCIA PIMEANTEL MARTINS DA SILVA

recurso.
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VOTOVENCEDOR
Conselheiro IRINEU BIANCHI, Redator Designado

Ao apreciar o recurso voluntario esta Camara decidiu:

a) por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade do auto de
infragao;

b) por maioria de votos, acclher a preliminar de decadéncia em relagdo as
fatos geradores ocorridos no primeiro e segundo trimestres de 1998;

¢) por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, para reduzir
a base de calculo nos valores dos empréstimos comprovados.

Os fatos geradores referem-se aos periodos de janeiro a dezembro de 1998,
sendo que o sujeito passivo tomou ciéncia do langamento na data de 29 de agosto de
2003.

A decisdo de 1® Instdncia acolheu a preliminar de decadéncia do IRPJ para
os fatos geradores ocorridos no primeiro e segundo trimestres de 1998 e por maioria de
votos, acolheu a mesma preliminar, em relagdo as contribuicoes sociais.

A ilustre conselheira relatora orientou seu voto no sentido de acolher a
preliminar de decadéncia, nos moldes da decisZo de 1° Instancia, apenas em ao IRPJ.

a Lei n° 8.212/91, ndo
reconheceu o decesso do direito de a Fazenda Publica constituit crédito tributario em
relagdo a CSLL, a COFINS e ao PIS.

Ao mesmo tempo, invocando o disposto no art. 4
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Contudo, por maioria de votos, a Camara decidiu reconhecer o decurso do
prazo decadencial também para as citadas contribuigbes sociais, razdo pela qual fui
designado para redigir o voto vencedor, 0 que fago exclusivamente em relagdo ac ponto
em que ao relatora originaria restou vencida.

Com efeito, as contribuigdes sociais, embora ndo compondo o elenco dos
impostos, tém carater tributario, devendo seguir as normas inerentes aos tributos, no que
nao colidir com as constitucionais que lhe forem especificas.

Em face do disposto nos arts. 146, 111, “b" e 149, da Carta Magna de 1988, a
decadéncia do direito de langar as contribuicdes sociais deve ser disciplinada em lei
complementar.

A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei
anterior recebida pela Constituicdo, a Fazenda Publica deve seguir as regras de
caducidade, previstas no Cédigo Tributario Nacional.

Com efeito, diz o art. 146 da CF/88:
Art. 146 — Cabe a Lei Complementar:

(...)

Il — Estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente sobre:

(...)
b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

Imperioso esclarecer, apenas para espancar eventuais duavidas, que no
tocante as contribuigbes sociais, a préopria Carta Constitucional, através do seu artigo 149,
cuidou de estender-lhe as regras inseridas no Sistema Tributaric Nacional.

Reza o artigo 149:

Art. 149 - Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigbes sociais,
de intervencdo no dominio econémico e de/infgresse das categorias
profissionais ou econdmicas, como insfrumepto {e sua atuagdo nas

P
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respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, 1, lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, par. 6° relativamente as
contribuigGes a que alude o dispositivo.

Indubitavelmente, a Lei Complementar vigente, a que se refere o artigo 146,
€ a de n°. 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional), que em seu artigo 173, estabelece:

Art. 173 - o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados (...).

Neste ponto € importante transcrever parte do voto do Ministro Relator, cujo
voto foi acompanhado pelos demais Ministros, no julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal do Recurso Extraordinario n°. 138.284-8-CE:

Todas as contribuigbes, sem excegédo, sujeifam-se a lei complementar de
normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, lll, ex vi do disposto no art. 149).
Isto ndo quer dizer que a instituicdo dessas contribuicbes exige lei
complementar: porque ndo sdo impostos, ndo ha exigéncia no sentido de
que seus fatos geradores, bases de caiculo e contribuintes estejam
definidos em lei complementar (art. 146, Ill, a), A questdo da prescrigdo e
da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sdo
proprios de lei complementar de normas gerais (art. 146, lll, “b"). Quer
dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigdo inscritos na lei
complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicaveis, agora, por expressa
previséo constitucional, as contribuigbes parafiscais (C.F., art. 146, lll, b,
art. 149).

Embora o julgamento tenha versado sobre a exigéncia ou ndo de Lei

Complementar para instituicio das contribuicdes sociais a que se refere o art. 195, |, Il
e lll da CF, o trecho citado ¢ didatico para o ponto aqui abordado. (grifei)

Tal orientagdo continua sendo observada pelo Supremo Tribunal Federal,
cujos Ministros, em recentes decisbes monocraticas, tém deixado de conhecer recursos
extraordinarios interpostos pela Fazenda Nacional e pelo INSS contra acérddos dos
Tribunais Regionais Federais que mandam aplicar, para contagem do prazo decadencial,
o prazo quinglenal do CTN, em detrimento do prazo de d
8.212/91. Neste sentido: RE 556.241-PR, Rel. Min. Eros Gra

Q) anos previstos na Lei
Y de 6.9.2007, p. 93; RE
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5562.757-RS, Rel. Min. Carlos Britto, DJU de 7.8.2007, p. 171; RE 540.704-RS, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJU de 8.8.2007, p. 157, entre outras.

Outro ndo & o entendimento do Superior Tribunal de Justica, cuja Corte
Especial, em recente julgado, acolheu Argiliigdo de [nconstitucionalidade no RESP
616.348-MG, declarando, por unanimidade de votos, a inconstitucionalidade do art. 45 da
Lei 8.212/91.

A CSRF firmou entendimento de que o prazo decadencial para constituir
creditos tributarios relativos &s contribuigbes sociais para a seguridade social é de 5
(cinco) anos, contados na forma do artigo 150, § 4° ou 173 do CTN, conforme o caso.
Confiram-se, a propésito, os seguintes julgados:

CSSL - DECADENCIA - A Contribuigdo Soclal sobre o lucro liquido,
instituida pela Lei n°. 7.689/88, em conformidade com os arts. 149 e 195, §
4° da Constituigdo Federal, tem a natureza tributaria, consoante decidido
pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, por unanimidade de
votos, no RE n° 146.733-9-SAO PAULO, o que implica na observancia,
dentre outras, as regras do art. 146, lll, da Constituicdo Federal de 1988.
Desta forma, a contagem do prazo decadencial da CSLL se faz de acordo
com o Codigo Tributario Nacional no que refere a decadéncia, mais
precisamente no art. 150, § 4°. (Ac6érdao CSRF 01-04.189)

DECADENCIA - CSSL - LANGAMENTO POR HOMOLOGACAO - LEI
8.383/91 — Na vigéncia da Lei 8.383/91 e a partir dai o langamento do
IRPJ se amolda as regras do art. 150, paragrafo 4° do CTN e opera-se

_ assim por homologacéo. A aplicagdo da regra do artigo 45 da Lei 8.212/91
é incompativel com o CTN. (Acorddo CSRF 01-04.631)

CSSL - Decadéncia - E de 5 anos o prazo do Fisco para langar, nos
termos da legislagdo maior, (Acorddo CSRF 01-04.516)

CSSL - LANGAMENTO - PRAZO DE DECADENCIA - E de cinco anos
contados da data do fato gerador o prazo de langamento da contribuigdo
social sobre o lucro ndo vingando neste aspecto o art. 45 da Lei 8.212/91.
(Acdrddo CSRF 01-04.387)

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - PRELIMINAR DE
DECADENCIA - HOMOLOGAGAO - ART. 45 DA LEI N 8.212/91 -
INAPLICABILIDADE - PREVALENCIA DO ART/150\§ 40 DO CTN, COM
RESPALDO NO ART. 146, Ill, b, DA CONSTI FEDERAL: A regra
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de incidéncia de cada ftributo é que define a sistematica de seu
langamento. A CSSL é tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, pelo que se amolda a sistematica de langamento
denominada de homologagdo, onde a contagem do prazo decadencial
desloca-se da regra geral (art. 173 do CTN) para encontrar respaldo no §
40 do artigo 150, do mesmo Cédigo, hipétese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador. E inaplicavel ao
caso o artigo 45, da lei n 8.212/91, que prevé o prazo de 10 anocs como
sendo o lapso decadencial, ja que a natureza tributaria da Contribui¢do
Social Sobre o Lucro assegura a aplicagdo do § 4o do artigo 150 do CTN,
em estrita obediéncia ao disposto no artigo 146, I, b, da Constituigdo
Federal. (Acérddo CSRF 01-04.508)

O entendimento aqui defendido esta plenamente conforme as disposigdes do

Decreto n°. 2.346/97, cujo artigo 1° estabelece o seguinte:

Art. 1°. As decisGes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texfo constitucional deverdo ser
uniformemente observadas pela Administragdo Publica Federal direta e
indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste Decreto.

O dispositivo é claro. Fixada de forma definitiva e inequivoca a interpretaqéié
do texto constitucional pelo STF, a crientag@o do intérprete maior da Constituicio devera
ser observada pela Administragdo Publica Federal. Na hipotese dos autos, como
demonstrado, & antiga a jurisprudéncia da Corte Suprema no sentido de que, dada a
natureza tributaria das contribuigdes sociais para a seguridade social, os prazos de
decadéncia e prescricdo que lhes séo aplicaveis sdo aqueles do CTN, em detrimento de
outros mais largos fixados pela legislagdo ordinaria.

Disso resulta que, segundo as disposighes do Decreto n°. 2.346/97,
declarada a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo federal pelo STF, fica
vedado ao érgdo julgador aplica-lo (art. 4°, § Unico), devendo-se este mesmo 6rgéo
julgador observar em seus julgados a orientagdo fixada pela jurisprudéncia da Corte
Suprema.

Penso também, que o entendimento ora adotado ndo estd em contradigao

com o artigo 49 do Regimento Interno dos Conselhos de tribyintes, que veda se

.

31



MINISTERIO DA FAZENDA Fl.
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA e

Processo n®. : 13839.002756/2003-33
Acordao n°. . 105-15.401

afaste, no julgamento de recurso voluntario, a aplicagdo, em virtude de
inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor,
quando tal inconstitucionalidade nao tiver sido declarada pelo STF.

Ndo obstante entender que referido dispositivo regimental ha de ser
interpretado consoante as disposi¢cbes do Decreto 2.346/97, que neste particular é seu
fundamento de validade, tenho que o art. 45 da Lei n. 8.212/91, alem de ser formalmente
inconstitucional, por tratar de matéria reservada & lei complementar, €, também, itegal, por
contrariedade acs artigos 150, § 4° e 173 do CTN.,

Dai porque, sendo perfeitamente possivel afastar a aplicagdo do art. 45 da
Lei n. 8.212/91 com fundamento em sua ilegalidade, ndo ha se falar em violagdo ao
mencionado dispositivo regimental.

Tenho, ainda, que a obrigatoriedade de observar as disposigdes do art. 1° do
Decreto 2.346/97, afasta, nos casos em que o litigio envolver a contagem do prazo
decadencial na forma do art. 45 da Lei 8.212/91, a aplicagdo do art. 15, Il e § 1° do
Regimento Interno, mesmo porque, nesta hipotese, prevalecem sobre eventual interesse
econdmico indireto do julgador, os interesses econémicos da Fazenda Publica, que sera
prejudicada pelos onus da sucumbéncia acaso se decida em sentido contrario a
jurisprudéncia do STF e do STJ.

Assim, embora seja verdadeiro gue o art. 45 da Lei n°. 8.212 disp6e que o
direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds dez (10)
anos, é inegéavel que decadéncia e prescrigdo sdo matérias restritas a Lei Complementar.

Portanto ndo se trata de negar vigéncia a Lei n°. 8.212/91, mas de respeitar
dispositivo da Lei Complementar, no caso, 0 Cédigo Tributario Nac‘rna —CTN, querege a
matéria.
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Por isto, na data ciéncia do langamento — 29 de agosto de 2003 -, ja ndo
poderiam ser constituidos créditos tributarios correspondentes as contribuigdes sociais

relativamente aos fatos geradores ocorridos até cinco (5) anos antes.

ISTO POSTO, a Camara decide: a) REJEITAR a preliminar de nulidade
do auto de infragdo; b) ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagdo as fatos
geradores ocorridos no primeiro e segundo trimestres de 1998; c) no mérito, DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso voluntario, para reduzir a base de célculo nos valores
dos emprestimop comprovados.

RINEU BIANCHI
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