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NORMAS PROCESSUAIS. TRIBUTOS. RESTITUICAO.
DECADENCIA.

O prazo decadencial para a restituigdo de tributos pagos
indevidamente € contado da data de extingio do crédito
tributario, nos termos do CTN.

COFINS. INCIDENCIA SOBRE A RECEITA BRUTA DA
PRESTACAO DE SERVICO DAS SOCIEDADES CIVIS DE
PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS
LEGALMENTE REGULAMENTADOS.

O artigo 56 da Lei n°® 9.430/96 determinou que as sociedades
civis de prestagio de servicos de profissio legalmente
regulamentada passassem a contribuir para a seguridade social
com base na receita bruta de prestacio de servigos, observadas
as nommas da Lei Complementar n°® 70/91. Esta norma encontra-
se e plena vigéncia e dotada de toda eficacia

Recurso ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
VICENTE BARIANI ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: por maioria de votos, ¢m megar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Adriene Maria de Miranda (Suplente) que dava provimento total, Marcelo
Marcondes Meyer-Kozlowski quanto a decadéncia, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e
Gustavo Kelly Alencar (Relator) na parte remanescente. Designado o Conselheiro Jorge Freire

para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessbes, em 15 de setembro de 2004

h‘l‘v-’-«( /-—-.4;,( '.J—-—‘-/’. o,
’/Hennque Pinheiro Torres

Jorge Freire
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro e

Nayra Bastos Manatta.

Ausente o Conselheiro Raimar da Silva A guiar.

cl/opr
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RELATORIO

Trata este processo de pedido de restituigio, apresentado em 19 de agosto de
2002, da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, relativa & parcela
recolhida no periodo de apuragdio de abril de 1997 a fevereiro de 2002, no montante de RS
518.406,89 (fls. 133/92).

A autoridade fiscal indeferiu o pedido (fls. 139/140), sob a fundamentag¢io de que
com o advento da Lei n® 9430, de 1996, as sociedades civis de prestagio de servigos de
profiss&o legalmente regulamentada ficaram obrigadas a contribuir para a seguridade social.

Cientificada da decisdo em 03 de dezembro de 2002, a contribuinte manifestou
seu inconformismo com o despacho decisdrio em 16/12/2002 (fls. 143/163), alegando, em
sintese e fundamentalmente, que:

- 0 Superior Tribunal de Justiga e o Conselho de Contribuintes ji decidiram que a
isen¢do da Cofins, concedida as sociedades civis prestadoras de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada, pela
LC n® 70/91, independe do regime de tributagio adotado para o Imposto de
Renda;

- conforme jurisprudé&ncia do Superior Tribunal de Justicga, a extingio do crédito
tributdrio opera-se com a homologagio do langamento, o que na préatica resulta
em um prazo de dez anos: cinco para a homologa¢io tacita e mais cinco para o
exercicio do direito a restitui¢do de recolhimento indevido;

- ndo cabe a0 administrador ampliar o alcance da lei, de forma a criar imposigio
tributdria com base em Parecer Normativo, nem ao menos restringir seu
conteudo, pois a0 negar direito ou proteli-lo estd agindo em desacordo com a
finalidade do ato administrativo; e

- requer areforma da decisfo e que seja reconhecido seu direito A restituigio.

A DRJ em Campinas/SP manteve o indeferimento, sob o fundamento de que o
direito "de a contribuinte pleitear a restitui¢@o de tributo ou contribuigdo pago indevidamente
perece no prazo de cinco anos da data de extingdo do crédito tributiario, como prevé a ementa
abaixo transcrita:

Assunto: Normas Gerais de Direito Triburario

Periodo de apurag@o: 01/04/1997 a 28/02/2002

Ementa: RESTITUICAO DE INDEBITO. COFINS. INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS. 3 VY
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As autoridades administrativas estdo obrigadas a observdncia da legislacdo
tributdria vigente no Pais, sendo incompetentes para a apreciagdo de argiiigdes
de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Solicitagdo Indeférida

Inconformada, interple a contribuinte o Recurso Voluntirio que ora se julga,
repisando o questionamento acerca do mérito da causa bem como atacando a prejudicial de
decadéncia acolhida pela DRJ em Campinas/SP.

E o relatério. \, //
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Tempestivo é o presente recurso, preenchendo os demais requisitos de
admissibilidade. Assim, do mesmo conhego.

Verifico que o pedido da contribuinte foi efetuado em agosto de 2002, reportando-
se ao periodo de abril de 1997 a fevereiro de 2002. Por tal, verifico ter-se operado a decadéncia
do direito de o contribuinte pleitear a restitui¢do de parte de seu indébito, nos termos do Cédigo
Tributério Nacional.

As normas gerais de direito tributdrio previstas no referido dispositivo prevéem
sua aplica¢@o a nommas acessérias vilidas e plenamente eficazes, 0 que ocorre no caso, devendo
ser aplicados os artigos 165 e 168 do CTN A hipdtese.

Por tal, considero alcangadas pela decadéncia as competéncias anteriores aos
cinco anos pretéritos a seu pedido, ou seja, aquelas anteriores a julho de 1997,

Para a restante, entendo assistir razo 4 contribuinte.

A questdo em tela ja foi objeto de apreciagdo pelo Superior Tribunal de Justica,
que vem entendendo pela ndo revogagio da isengdo da COFINS pela Lei n® 9.430/96, pela
seguinte fundamentagio:

O art. 6° II, da Lei Complementar n® 7091, que instituiu a COFINS, assim
dispde:

art. 6°- Sdo isentas da contribui¢do :

()
II- As sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-lei n°2.397, de 21 de
dezembro de 1987;

Niao obstante tal fato, a Receita Federal, calcada no art. 56 da Lei n® 9.43096
(publicada em 30/12/96), passou a exigir das sociedades civis prestadoras de servigo a
contribuigdo em tela. Dispde o referido preceito:

Art. 56 - As sociedades civis de prestagdo de servigos de profissdo legalmente
regulamentada passam a contribuir para a seguridade social com base na receita
bruta da prestagdo de servigos, observadas as normas da Lei Complementar n®
70, de 30 de dezembro de 1991.

Pardgrafo tnico — Para efeito da incidéncia da contribuicdo de que trata este
artigo serdo consideradas as receitas auferidas a partir do més de abril de 1997,

Destarte, a recorrente ¢ Sociedade Civil e atende ao estabelecido no artigo 1° do
Decreto-Lei n°® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, verbis: 3 //
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A partir do exercicio financeiro de 1.989, ndo incidira o Imposto de Renda das
pessoas juridicas sobre o lucro apurado, no encerramento de cada periodo-base,
pelas SOCIEDADES CIVIS DE PRESTACOES DE SERVICOS PROFISSIONAIS
RELATIVOS AO EXERCICIO DE PROFISSAO LEGALMENTE
REGULAMENTADA, REGISTRADAS NO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS
JURIDICAS E CONSTITUIDAS EXCLUSIVAMENTE POR PESSOAS FISICAS
DOMICILIADAS NO PAIS. (grifos nossos)

Como afimmado, a Primeira e Segunda Turmas do STJ, com fulcro no Principio da
Hierarquia das Leis, em reiterados julgados tém se posicionado no sentido de que Lei Ordinaria
ndo pode revogar determinagio de Lei Complementar, pelo que ilegitima seria a revogagio
instituida pela Lei n® 9.430/96 da isengfio conferida pela LC n® 70091 as sociedades prestadoras
de servigos. ’

A op¢ao pelo regime de tributagio da Lei n® 8541/92 ndo afasta a isengdo da
COFINS, consoante diversos precedentes do STJ. Vejamos:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL -
COFINS - SOCIEDADES DE PRESTACAO DE SERVICOS - ISENCAO -
ART. 56 DA LEI N. 943096 - INEFICACIA - ART. 6° INC. I, DAL. C. N°
7091 - APLICACAO.

E o entendimento assente nesta Colenda Corte nio poder a iseng¢do da COFINS,
estabelecida pelo art. 6.°da L. C. n. 7/91, para as sociedades civis, ser revogada
pela Lei n. 943096, porquanto a lei ordindria ndo ter for¢ca para desautorizar
dispositivo de lei complernentar, em observdncia ao principio da hierarquia
vertical das leis.

Agravo regimental desprovido. (AGA 391.474/PR, Rel. Min. Paulo Medina, DJ
1103/2002).

TRIBUTARIO - COFINS - SOCIEDADES CIVIS DE PRESTACAO DE
SERVICOS PROFISSIONAIS - ISENCAQ - REQUISITOS ESSENCIAIS -
REGIME TRIBUTARIO - LEI N*° 8.541/92 - REVOGACAO DA L.C. N° 7091 -
IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA HIERARQUIA DAS LEIS — LEI N°
9.43096 (LEI ORDINARIA) - PRECEDENTES.

- A Lei Complementar n® 7091, em seu art. 6.° inc. Il, isentou da COFINS, as
sociedades civis de prestagdo de servigos de que trata o art. 1.°do Decreto-lei n°
2397, de 22 de dezembro de 1987, estabelecendo como condi¢ées somente
aquelas decorrentes da natureza juridica das referidas sociedades.

- 4 isengdo concedida pela Lei Complementar n° 7091 ndo pode ser revogada
pela Lei n® 9. 43096, lei ordinaria, em obediéncia ao principio da hierarquia das
leis.

- A opgdo pelo regime triburdrio instituido pela Lei n® 8.541/92 ndo afeta a
isengdo concedida pelo art. 6.5 II da L. C. 7Q%]. Entre os requisitos elencados }

a
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como pressupostos ao gozo do beneficio ndo esta inserido o tipo de regime
tributdrio adotado pela sociedade para recolhimento do Imposto de Renda.

- Recurso especial ndo conhecido. (Resp 221.710/RJ, Rel. Min. Francisco
Peganha Martins, DJ 18/402/2002).

TRIBUTARIO. COFINS. SOCIEDADES CJI V1S PRESTADORAS DE
SERVICOS, PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que as sociedades civis
prestadoras de servigos sdao isentas da COFINS, nos termos do art. 6.° II, da Lei
Complementar n® 709 1.

Agravo regimental improvido. (AGA 362.983/MG, Rel. Min. Francisco Falcio,
DJ 08/10/2001).

TRIBUTARIO - COFINS - SOCIEDADES CIVIS - LC 7091 - DL 2.397387.

- A circunstdncia de as sociedades a que se refere o caput do Art. 1.° do DL
2.397/87, haverern optado pelo regime instituido pela Lei 8.541/92 é irrelevante
para que se lhe reconheca a isengdo relativa a coritribuigdo 'COFINS'. Tal
isen¢do nada tem a ver com o modo pelo qual as empresas recolhem o Imposto
de Renda. (REsp 260.960/RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ

26/032001).
Tanto € que sob esse enfoque foi editada a Simula 276 do STJ, com o seguinte

As sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais sdo isentas da Cofins,
irrelevante o regime tributdario adotado.

Analisando os precedentes que deram origem a4 referida Stumula, verifica-se que o

fundamento que foi utilizado refere-se justamente a impossibilidade de se revogar, por meio de
lei ordindria (na espécie, a Lei n® 9.430/96), isen¢do anteriormente concedida mediante lei
complementar (a LC n® 7091), sob pena de violagfo ao principio da hierarquia das leis. Nesse
sentido, reforgamos nosso entendimento transcrevendo a ementa do Agravo Regimental no
Recurso Especial 422.741RS, da relatoria do eminente Ministro José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIB UTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
COFINS. ISENCAQO. SOCIEDADES CIVIS PRESTADORAS DE SERVICOS.

PRECEDENTES.

1. Agravo Regimental interposto contra decisdo que, com base no art. 557, § 1°,
do CPC, deu provimento ao recurso especial ofertado pela parte agravada.

2. A Lei Complemmenrar n® 70%1, de 30121991, em seu art. 6° II, isentou,
expressamente, da contribuicdo da COFINS, as sociedades civis de que trata o
art. 19 do Decreto-Lei n® 2.397, de 227121987, sem exigir qualquer outra
condicio sendo as decorrentes da natureza juridica das mencionadas entidadesj

S
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3. Em conseqiiéncia da mensagem concessiva de isengdo contida no art. 6° II, da
LC n® 70091, fixa-se o entendimento de que a interpretagéo do referido comando
posto em Lei Complementar, consegiientemente, com potencialidade hierdrquica
em patamar superior a legisla¢do ordindria, revela que serdo abrangidas pela
isengdo da COFINS as sociedades civis que, cumulativamente, apresentem os
seguintes requisitos:

- sejam sociedades constituidas exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas
no Brasil; '

- tenham por objetivo a prestagdo de servicos profissionais relativos ao exercicio
de profissdo legalmente regulamentada; e

- estejam registradas no Registro Civil das Pessoas Juridicas.

4. Qutra condi¢do ndo foi considerada pela Lei Complementar, no seu art. 6° II,
para o gozo da isen¢do, especialmente, o tipo de regime tributdrio adotado para
fins de incidéncia ou ndo de Imposto de Renda.

5. Posto tal panorama, ndo hd suporte juridico para se acolher a tese da
Fazenda Nacional de que hd, também, ao lado dos requisitos acima elencados,
um ultimo, o do tipo de regime tributério adotado pela sociedade. A Lei
Complementar ndo faz tal exigéncia, pelo que ndo cabe ao intérprete crid-la.

6. E irrelevante o fato de a recorrente ter optado pela tributacdo dos seus
resultados com base no lucro presumido, conforme lhe permite o art. 71, da Lei
n®8.38391 e os arts. 1°e 2° da Lei n°® 8.541/92, Essa opgdo terd reflexos para
fins de pagamento do Imposto de Renda. Ndo afeta, porém, a isen¢do concedida
pelo art. 6° II, da Lei Complementar n° 7091, haja vista que esta, repita-se, ndo
colocou como pressuposto para o gozo da isengdo o tipo de regime tributdrio
seguido pela sociedade civil.

7. A revogagdo da isencdo pela Lei n°® 9.43096 fere, frontalmente, o principio
da hierarquia das leis, visto que tal revogagdo sé poderia ter sido veiculada por
outra lei complementar.

8. Agravo regimental ndo provido. (grifo nosso)

Diante do exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso,

determinando a restitui¢do dos valores recolhidos a titulo de COFINS para as competéncias
posteriores a agosto de 1997, inclusive.

Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 2004

GU o) Z@ALENCAR /
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VOTO DO CONSELHEIRO JORGE FREIRE
RELATOR-DESIGNADO

Como tive oportunidade de me manifestar quando do julgamento do Recurso n°
124.889, julgado em maio de 2004, a questdo é controvertida.

Como ¢ cedigo € amplamente majoritaria neste Conselho a tese de que falece
competéncia a orgdo julgadores administrativos de adentrarem no mérito da constitucionalidade
de norma vélida, vigente e eficaz!, nio conhego do recurso no que se refere A alegada
inconstitucionalidade do art. 56 da Lei n® 9.430/96, norma esta que ndo teve declarada sua

inconstitucionalidade.
O teor do citado artigo 56 da Lei n® 9.430/96 é o seguinte:

As sociedades civis de prestagdo de servigos de profissdo legalmente regulamentada
passam a contribuir para a seguridade social com base na receita bruta da prestag¢io
de servigos, observadas as normas da Lei Complementar n.° 70/91, de 30 de dezembro
de 199]. ‘

Pardgrafo unico: Para efeito da incidéncia da contribui¢do de que trata este artigo,
serdo consideradas as receitas auferidas a partir do Més de abril de 1997.

Contudo, podemos dizer que temos uma jurisprudéncia bem consolidada pelo
STJ, tendo sido objeto da Stmula 2767, cujo enunciado foi vazado nos seguintes termos:

As sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais sdo isentas da Cofins,
irrelevante o regime tributdrio adotado.

E, recentemente’, a matéria, inclusive, foi objeto de anlise pelos membros da
Primeira Segdo do STJ, cuja ementa do julgado restou assim redigida:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUT. A_RI 0. COFINS. SOCIEDADE CIVIL.
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. ISENCAO. LC 70/91.

1. A isen¢do tributdria concedida por Lei Complementar s6 pode ser revogada por lei
de igual natureza e ndo por lei ordindria.

2. Agra\;"o regimental improvido.

Dessa forma, temos que o STJ, adentrando na anilise da constitucionalidade do
art 56 da Lei n°® 9.430/96, e concluindo pela sua inconstitucionalidade formal ao asseverar que s6
lei complementar poderia revogar a isengdo vazada pelo art. 6° 11, da LC n° 70/91, entende que
tal desoneragdo continua vigendo.

! E sobre essa questio alonguei-me no julgamento do Acérddo 201-72.361, de 09/12/1998, que restou assim
ementado nesse tdpico: “Refoge competéncia a O6rgdos administrativos para apreciarem incidentes de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos infralegais. Competéncia exclusiva do Poder Judiciirio.”

2 De 14/05/2003, DJ 02/06/2003.

IAgravo Regimental no RESP 382.736, j. 08/10/2003, DJ 25/02/2004, relator para o Acérddo Ministro Jfecanha

Martins.
abal
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Nada obstante, esse entendimento do Egrégio STJ vai de encontro com o
posicionamento adotado pelo STF, que no julgamento da ADC 01-DF, na qual foram
enfrentados alguns aspectos acerca da inconstitucionalidade da LC n° 70/91, ficou bem assentado
nos fundamentos dos votos, que a Lei Complementar n° 70/91 &, materialmente, uma lei
ordinéria, embora essa questdo ndo tenha sido expressa na parte dispositiva do Acérdio.

O Ministro Moreira Alves, relator daquele paradigmatico julgado, a certa altura
de seu voto, asseverou:

Sucede, porém, que a contribui¢do social em causa, incidente sobre o faturamento dos
empregadores, é admitida expressamente pelo inciso I do artigo 195 da Carta Magna,
ndo se podendo pretender, portanto, que a Lei Complementar 70/91 tenha criado
outra fonte de renda destinada a garantir a manuten¢io ou expansdo da seguridade
social.

Por isso mesmo, essa contribuicdo poderia ser instituida por lei ordindria. A
circunstancia de ter sido instituida por lei formalmente complementar — a Lei
Complementar n° 70/91 — ndo lhe da , evidentemente, a natureza de contribuicdo
social nova, a que se aplicaria o disposto no § 4° do art. 195 da Constituigcao,
porquanto essa lei, com relagdo aos dispositives concernentes a contribuicdo social
por ela instituida — que sdo objeto desta agdo -, é materialmente ordindria, por ndo
tratar, nesse particular, de matéria reservada, por texto expresso da Consituicdo, a lei
complementar. A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional
n° 1/69 — e a Constitui¢do atual ndo alterou esse sistema -, se firmou no sentido de
que 50 se exige lei complementar para as matérias para cuja disciplina a Constituigio
expressamente faz tal exigéncia, e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo
processo legislativo observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas
para que a Carta Magna exige esta modalidade legisiativa, os dispositivos que tratam
dela se tém como dispostivos de lei ordinaria,

O Ministros Ilmar Galvao e Carlos Velloso explicitaram o© mesmo
entendimento, qual seja, de que a COFINS teve como pressuposto constitucional o art. 195, 1,
desta forma nfc se sujeitando a contribui¢do as proibi¢des do inciso I do artigo 154 pela
remissdo que a ele faz o § 4° daquele art. 195.

O meu posicionamento tem sido no sentido de seguir a orentagio da
jurisprudéncia reiterada dos Tribunais Superiores, Mas, data vénia, neste caso vou dissentir do
escolio do STJ. Meu entendimento é de que se ndo ha decisfo judicial afastando a validade e
eficicia de determinada lei vigente, descabe a 6rgdo julgador administrativo fazé-lo, e se assim &,
n3o vejo como deferir pleito de restituigdo de pagamentos feitos com base na norma expressa no
artigo 56 da Lei n® 9.430/96, que revogou a isengédo do art. 6° II, da Lei Complementar n°® 70/91.
Mommente quando a alegagdo da presumida inconstitucionalidade dessa norma € contréria ao
entendimento predominante do STF, ao qual filio-me, vez que, do excerto acima transcrito, fica
patente que a Suprema Corte vé a Lei Complementar n® 70/91 como, materialmente, lei
ordinéria.

Em verdade, a revogagio da isen¢do das sociedade civis de prestagdo de
servicos de profissdo legalmente regulamentada foi conseqiiéncia das modificagOes introduzidas
na tributagdo daquela espécie de sociedade civil pelos artigo 71 da Lei n° 8.383 e pelos agtigos 1°

IS
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Acordion® : 202-15.773

Segmdo Couelhn de Cmmhmww

e 2° da Lei n® 8.541/92. Demais disso, a seguridade social, como emerge da nossa Carta Magna,
deve ser financiada por toda sociedade.

CONCLUSAO
Ante todo o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 15 de setembro de 2004

I

JORGE FREIRE //
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