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VISTO

IPI. INSUMOS. DIREITO AO CREDITO.

Somente originam direito a crédito os produtos que sofrem, no
PAUMLOOU prutiuii vy, alitiaydu, UCSEaste © peldd Ue propriedaaes
fisicas ou quimicas, em decorréncia de contato fisico com o
produto fabricado e que ndo integrem o ativo permanente.
Partes, pecas e lubrificantes de maéquinas e equipamentos,
embora possam ter as caracteristicas acima, ndo se enquadram
no conceito de produtos intermediarios.

PAES. CONFISSAO ESPONTANEA NO CURSO DA ACAO
FISCAL. POSSIBILIDADE.

No curso da agdo fiscal é possivek.confessar débito, através da
Declaragéio Paes, para eximir-se da multa de oficio. Concluida a
fiscalizagdo antes da entrega da “Declaragdo Paes”, ndo ha que
se falar em confissdo de débitos incluidos no auto de infragdo e
impugnados, mesmo que parcialmenteg.
Recurso negado. &

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INJEPET EMBALAGENS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2005.

gose:faE Maria Coelho Marques .

Presidente

{
Walber José da Silva

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Mauricio Taveira e Silva, Sérgio Gomes Velloso, José Antonio Francisco, Gustavo Vieira de
Melo Monteiro € Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : INJEPET EMBALAGENS LTDA.

RELATORIO

Contra.a empresa INJEPET EMBALAGENS LTDA., j4 qualificada nos autos, foi
13V iudy auly UL nilayau pdia GAIGLL U PAagALIClo Je 1P, DO VAIOT 101al de KY 3.4/2.982,33 (ires
milh3es, quatrocentos e setenta e dois mil novecentos e oitenta € dois reais e trinta e trés
centavos), relativo a periodos de apuragio ocorridos entre janeiro de 1999 e agosto de 2003.

A Fiscalizagdo apurou escrituragdo indevida de crédito de IPI em face de registro
em duplicidade, escrituragdo extempordnea de créditos relativos a bens nio essenciais a
produgdo e escrituragdo fora do prazo qiiingiienal de créditos supostamente autorizados pela
Justica Federal. -

Foi, também, apurado falta de declaragdo em DCTF e de recolhimento de IPI
escriturado regularmente na escrita fiscal darecorrente. ..

Inconformada com o langamento, a empresa ingressou com a impugnagio de fls.
579/595, alegando, em apertada sintese, que:

1 - relativamente aos subitens 1.1.1., 1.2, 1.3 e o item 3 do auto de infragdo,
referentes a créditos escriturados em duplicidade, créditos sobre”a aquisigdio de bens ndo
essenciais para a produggo final, créditos relativos a aquisi¢do de insumos tomados fora do prazo
qiiinqiienal e valor do IPI ndo declarado em DCTF e nem recolhido, reconhece o equivoco
cometido e providenciou o “pagamento” dos créditos tributarios, nos termos do Programa
Especial de Parcelamento (Paes);

2 - relativamente ao subitem 1.1.2, reconhece que houve erro na contabilidade,
posto que o crédito langado sob a rubrica “REF. MANDADO SEG N2 2002.61.05.00-5368-0
01/97 A 05/02”, em verdade, trata-se de outro tipo de crédito, de modo que a correta rubrica para
este valor deveria ser “CREDITO EXTEMPORANEO DO IPI. ART. 147, 1 E 375,
PARAGRAFO UNICO DO RIPI”. Estes créditos se referem a aquisi¢do de insumos adquiridos e
utilizados no processo de produgdo. Foi juntado laudo de pericia fiscal elaborado pela empresa
AFAG Engenharia Ltda; e

3 - é impossivel a aplicagdo da taxa Selic como san¢do, vez que sua natureza é
meramente remuneratoria.

A 22 Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto - SP julgou procedente o
langamento, nos termos do Acérddo DRJ/RPO n® 5.459, de 28/04/2004, cuja ementa abaixo
transcrevo:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002
Ementa: MATERIA NAO IMPUGNADA.

A matéria ndo especificamente contestada na manifestagdo de inconformidade, é
reputada como incontroversa, e ¢é insuscetivel de ser trazida a baila em momento

processual subseqiiente.
i @
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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002

Ementa:  INSUMOS CONSUMIDOS OU UIILIZADOS NO PROCESSO DE
PRODUGCAO. DIREITO A CREDITO.

Para qtie os insumos consumidos ou utilizados no processo de producdo sejam
caracterizados como matéria-prima ou produto intermedidrio, faz-se necessario o
consumo, o desgaste ou a alterag¢do do insumo, em fungdo de agdo direta exercida sobre
o produto em fabricag¢do, ou vice-versa. Entenda-se 'consumo’ como decorréncia de um
contato fisico exercido pelo insumo sobre o produto em fabricagdo ou deste sobre
aquele.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdario
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002 t
Ementa: PAES. LANCAMENTO DE OFICIO. ESPONT. AQIEIDADE.

Inexiste ébice a inclusdo de débitos resultantes de agdo fiscal no PAES. No entanto, tal
procedimento ndo faz com que o sujeito passivo readquira a espontaneidade,
especialmente quando a agdo fiscal é concluida antes de 31/10/2003, data final para a
entrega da Declaragdo PAES. Verificada esta hipétese, mantém-se o langamento de

by

oficio, cabendo & reparti¢do fiscal da jurisdi¢do do-$yjeito passivo exigir, para
pagamento a vista, apenas o diferencial entre o crédito tributdrio declarado no PAES e
aquele constituido de oficio por meio do auto de infragdo.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.
E licita a exigéncia do encargo com base na variagdo da taxa Selic.
Langamento Procedente”,

Desta decisdo a empresa interessada tomou ciéncia no dia 01/04/2005, conforme
AR de fl. 1.003, e, no dia 02/05/2005, ingressou com o recurso voluntario de fls. 1.013/1.027,
onde reprisa os argumentos da impugnagdo relativos ao subitem 1.1.2 do auto de infrag¢do e
combate a decisdo recorrida que néo reconheceu a alegada espontaneidade dos débitos langados
neste auto de infracdo e incluidos no Paes, devendo ser exigido para pagamento a vista a
diferenga entre o que tiver sido declarado no Paes e o que tiver sido apurado de oficio por meio
de langcamento.

Alega a recorrente que ndo se beneficiou do instituto da dentincia espontanea e
que “procedeu aos pagamentos” dos tributos devidos com acréscimo da multa de mora,
reduzida em 50%, conforme determina a Lei n2 10.684/03.

Entende que ndo deve prosperar a multa de 75% porque os débitos foram
confessados em 31/07/2003, antes da lavratura do auto de infragdo, data em que aderiu ao Paes.

Por fim, alega que a portaria conjunta expedida pela Secretaria da Receita Federal
e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para regulamentar a Lei n® 10.684/2003 extrapolou 0s
limites desta lei e, por esta razdo, ndo pode servir de fundamento legal para o langamento.

O recurso voluntdrio veio acompanhado da “Rela¢io de Bens e Direitos para
Arrolamento” e demais documentos de fls. 1.028/1.047.

U8 TR
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VISIO

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 12/09/2005,
conforme despacho exarado na ultima folha dos autos - fl. 1.049.

E o relatério.

X 2
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
WALBER JOSE DA SILVA

O recurso voluntario é tempestivo, estd acompanhado da garantia de instincia e
atendente aos demais requisitos legais. Dele conhego.

Como relatado, a lide gira em tomo de dois pontos: glosa dos créditos
extemporaneos indicados no subitem 1.1.2 do auto de infragdo e langamento da multa de oficio
relativamente a débitos langados no auto de infragdo e incluidos pela recorrente no Paes.

Iniciarei meu voto analisando as razdes da recorrente sobre os efeitos decorrentes
da inclusdo no Paes dos débitos langados no auto de infragdo.

Em primeiro lugar, embora fuja da competéncia deste Colegiado julgar matéria
relativa a questionamento sobre constitucionalidade ou legalidade de ato administrativo, entendo
descabidos os argumentos da recorrente de que a Portaria ConJuntaeSRF/PGFN n® 3/2003, citada
na deciséo recorrida, esteja eivada de vicio.

Referida portaria, ao instituir a Declara¢io do Paes e estabelecer sua finalidade,
ndo extrapolou os poderes conferidos no artigo 10 da Lei n® 10.684/2003. Esta portaria ndo
modificou o contetddo ou o alcance do beneficio criado pela Lei n® 10:684/2003.

Evidentemente que os débitos ndo confessados a que se refere a lei, para serem
parcelados, ha necessidade de que sejam confessados e a portaria em tela estabelece a forma e o
prazo para que esses débitos sejam confessados e, conseqiientemente, incluidos no Paes.

Por evidente, ndo somente o § 22 do artigo 12 da Lei n® 10.684/2003, abaixo
reproduzido, carece de regulamentagdo, como também varios outros dispositivos desta lei. Tanto
€ que vérios atos administrativos foram expedidos para viabilizar a fruigdo do beneficio por parte
dos contribuintes:

“Art. 1° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal ou a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, poderdo ser parcelados
em até cento e oitenta prestagbes mensais e sucessivas.

$ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos débitos constituidos ou ndo, inscritos ou ndo
como Divida Ativa, mesmo em fase de execu¢do fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido
objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que cancelado por
Jalta de pagamento.

§ 2° Os débitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados, de forma irretrativel e
irrevogavel.

§ 3° 0 débito objeto do parcelamento sera consolidado no més do pedido e sera dividido
pelo nimero de prestagbes, sendo que o montante de cada parcela mensal ndo podera
ser inferior a:

()

$ 4% Relativamente as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES e as microempresas e
empresas de pequeno porte, enquadradas no disposto no art. 2°da Lei n® 9.841, de 5 de
outubro de 1999, o valor da parcela minima mensal corresponderd a.um cento e oitenta
avos do total do débito ou a trés décimos por cento da receita bruta auferida no més

i o °
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imediatamente anterior ao do vencimento da parcela, o que for menor, ndo podendo ser
inferior a:

()

§ 5° Aplica-se o disposto no § 4° as pessoas juridicas que foram excluidas ou impedidas
de ingressar no SIMPLES exclusivamente em decorréncia do disposto no inciso XV do
oo 0o A~ T aian0 0217 dn S Ao Aozombvn do 1096 decde aue a nessoa juridica exerca a

opcao pelo SIMPLES até o ultimo dia util de 2003, com efeitos a partir de 1°de janeiro
de 2004, nos termos e condigées definidos pela Secretaria da Receita Federal.

$ 6° O valor de cada uma das parcelas, determinado na forma dos §§ 3° e 4°, sera
acrescido de juros correspondentes a varia¢do mensal da Taxa de Juros de Longo Prazo
- TJLP, a partir do més subsegiiente ao da consolidacdo, até o més do pagamento.,

§ 7° Para os fins da consolidagdo referida no § 3°, os valores correspondentes a multa,
de mora ou de oficio, serdo reduzidos em cingtienta por cento.

§ 8° A redugdo prevista no § 7° ndo serd cumulattvatcom qualquer outra redugdo
admitida em lei, ressalvado o disposto no § 11. : - -

$ 9° Na hipdtese de anterior concessdo de redugdo de multa em percentual diverso de
cinqiienta por cento, prevalecerd o percentual referido no § 7° determinado sobre o
valor original da multa.

$ 10. A opgdo pelo parcelamento de que trata este artigo exclui a concessdo de qualquer
outro, extinguindo os parcelamentos anteriormente concedidos, admitida a transferéncia
de seus saldos para a modalidade desta Lei.

§ 11. O syjeito passivo fara jus a reducdo adicional da multa, apés a redugao referida no
§ 7°a razdo de vinte e cinco centésimos por cento sobre o valor remanescente para cada
ponto percentual do saldo do débito que for liquidado até a data prevista para o
requerimento do parcelamento referido neste artigo, apos deduzida a primeira parcelua
determinada nos termos do § 3°ou 4° ” (grifei)

Superada esta questio, passo ao exame dos efeitos da inclusdo no Paes de débitos
langados no auto de infragdo.

Inicialmente cabe esclarecer que a recorrente confunde parcelamento com
pagamento de débito e, também, ndo entendeu as razdes pelas quais a decisdo recorrida
considera que ndo € possivel readquirir a espontaneidade, no curso da ag¢do fiscal, pela inclusdo
no Paes de débitos objeto de fiscalizagdo.

Nio procede a afirmagfo da recorrente de que “reconheceu o equivoco cometido
e providenciou o pagamento dos créditos tributirios, nos termos do Programa Especial de
Parcelamento (PAES)”. Ndo houve pagamento do crédito tributdrio reconhecido pela recorrente.
O pagamento extingue o crédito tributario e o parcelamento, instituto completamente distinto do
pagamento, enseja a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Institutos diferentes, com

efeitos também diferentes.

E necessario deixar claro que ndo houve pagamento dos valores langados no auto
de infragfio e reconhecidos pela recorrente como devidos.

b
G -
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Sobre a possibilidade de a recorrente incluir no Paes os débitos por ela
reconhecidos como devidos, bem como os efeitos dessa inclusio em relagio a multa, havendo
fiscalizag@o em curso, assim se manifestou o relator da decisio recorrida:

“A impugnante alega que tendo aderido ao PAES, iria incluir os débitos em referéncia
na Declgragdo do PAES até 31/1 0/2003 tendo apresentado a ﬂ 643 0 pedzdo mzc:al

Antadn “Hn 1INTIION2 o pcsrvinunnin 3o Mo 774908 s

B Y LT s ooy, 7 R e ] y»v bans

internet, de 30/1 0/2003 contendo os debztos Sendo assim, entende que ndo era cabivel
a aplica¢do da multa de 75%. A alegagdo ndo procede. Realmente, o contribuinte pode
incluir no PAES todo e qualquer débito que entenda devido, constituido ou ndo,
declarado ou ndo. Entretanto, essa iniciativa ndo lhe traz o beneficio de readquirir a
espontaneidade (art. 138, pardgrafo tinico do CTN). Se estava sob agdo fiscal, os
débitos devem ser langados com multa ex-oficio.

No caso dos autos o inicio da agdo fiscal ocorreu em 09/10/2002 (fls. 19/20), e a adesdo
ao PAES somente em 31/07/2003, portanto, ja sob a a¢do  fiscal, sendo que a ciéncia do
auto de infragdo foi dada em 22/09/2003 (fl. 560), antes do prazo da Declaracdo que
era 31/10/2003. (..)

)

Como se pode notar, os débitos objeto de agdo fiscal poderiam ser confessados, se a
agdo fiscal ndo tivesse sido encerrada até 31/10/2003, has como jé mencionado, a
conclusdo dos trabalhos ocorreu em 22/09/2003. Logo, ndo hd que se falar em
espontaneidade.

Portanto, foi correto o Auditor Fiscal em processar normalmente o langcamento com
multa de oficio. Porém, como o contribuinte incluiu os débitos no PAES, deve ser
exigido, para pagamento a vista, somente o diferencial entre o que tiver sido declarado
no PAES e o que tiver sido apurado de oficio por meio do langamento.”

Em tese, entendo que, no curso de uma agdo fiscal, ndo h4 nenhum 6bice para a
inclusdo no Paes, via confissdo de divida, de débitos que o contribuinte reconhece. O fato de
existir agdo fiscal em curso ndo se constitui em 6bice para o exercicio do direito previsto no
artigo 12 da Lei n® 10.894/2003. Portanto, no curso da agio fiscal, débitos podem ser incluidos no
Paes por confissdo do contribuinte, com todos os seus efeitos.

E o podem porque os paragrafos 12 e 22 do artigo 12 da Lei n® 10.894/2003 € o
inciso IV da Portaria Conjunta PGFN/SRF n® 3/2003 autorizam a confissdo espontanea de divida
no curso da agédo fiscal, isto é, antes da formalizagdo do crédito tributario. Formalizado o crédito
tributéario, ndo ha que se falar em confissdo de divida.

O prazo fixado pela Portaria Conjunta PGFN/SRF n? 3/2003 para o contribuinte
confessar débitos ndo declarados ou ndo confessados anteriormente 4 SRF foi até 31/10/2003
(prorrogado para 28/11/2003). A confissdo se dava por meio da “Declaragdo Paes™:

“Art. 1° Fica instituida declaragdo - Declaragdo Paes - a ser apresentada até o dia 31 de
outubro de 2003 pelo optante do parcelamento especial de que trata a Lei 10.684/03,
pessoa fisica ou, no caso de pessoa juridica ou a ela equiparada, pelo estabelecimento
matriz, com a finalidade de:

I - confessar débitos com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, ndo declarados ou ndo
confessados a SRF, total ou parcialmente, quando se tratar de devedor desobrigado da

entrega de declaragdo especifica;
A @
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II - confessar débitos em relagdo aos quais houve desisténcia de agdo judicial, bem
assim, prestar informagdes sobre o processo correspondente a essa agdo;

III - prestar informagdes relativas aos débitos e aos respectivos processos
administrativos, em relag¢do aos quais houve desisténcia do litigio;

IV - confessar débitos, ndo declarados e ainda ndo confessados relativos a tributos e

Cuiia suu»yvvo [y pul./uuut—lup.) w e LU“U.) uc wpue uyuu U({/CLU uc us,uUJt.)out Pyt puiic uu
SRF, ndo concluida no prazo fixado no caput, independentemente de o devedor estar ou
ndo obrigado a entrega de declaragdo especifica.

()

$ 2° Os valores relativos a débitos de impostos e contribui¢des ji declarados ou
confessados anteriormente, inclusive mediante pedido de parcelamento, ainda que
pendente de decisdo, serdo incluidos pela SRF no parcelamento especial, ndo devendo
ser informados na Declaragdo Paes.” (grifei)

A despeito do que possa sugerir a interpretagdo do inciso IV acima, volto a
repetir, entendo que o comando contido nos paragrafos 12 e 22 do artigo 12 da Lei n® 9.684/2003
autoriza a confissdo de divida a qualquer momento, inclusive no curso de ag#o fiscal, respeitado
o prazo méaximo fixado em regulamento, ou seja, 31/10/2003 (posteriormente alterado para
28/11/2003).

Por 6bvio, o que ja declarados regularmente ndo preci‘é"ém ser objeto de confissdo.
Ou seja, os débitos regularmente declarados ndo devem ser incluidos na “Declaragdo Paes” (§ 22
do artigo 12 da Portaria Conjunta PGFN/SRF n2 3/2003).

Quanto aos débitos langados de oficio e para os quais haja litigio, deve a empresa
optante pelo Paes informar quais serdo incluidos no parcelamento e, conseqiientemente, desistir
do litigio (inciso III do artigo 12 da Portaria PGFN/SRF n2 3/2003).

Feito estas consideragbes, passamos a andlise dos fotos ocorridos nestes autos,
comegando pela sua cronologia:

dia 09/10/2002 - inicio da fiscalizagdo.

dia 31/07/2003 - opgdo da recorrente pelo Paes.

dia 22/09/2003 - ciéncia do auto de infragZo.

dia 21/10/2003 - impugnagdo do auto de infragdo. Contesta multa de oficio.
dia 31/10/2003 - entrega da “Declaragdo Paes” pela recorrente.

A recorrente alega que confessou os débitos antes da lavratura do auto de
infragdo, ou seja, na data da opgao pelo Paes: 31/07/2003.

Sem razao a recorrente.

Na data da opgdo pelo Paes ndo ha confissdo de divida. O ato de ingressar no
sistema ndo obriga o contribuinte a, no ato da opg¢do, confessar os débitos ndo declarados ou ndo
confessados anteriormente a Receita Federal. Esta declaragdo somente ocorre com a entrega da

“Declaragdo Paes” acima referida.
@ s
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Mesmo na “Declaragdo Paes” ndo ha obrigatoriedade de o contribuinte confessar
todos os seus débitos ndo declarados ou ndo conhecidos da Receita Federal. A confissdo é livre.
Cabe ao contribuinte, livremente, confessar, para incluir no parcelamento Paes, os débitos que
quiser.

Por seu.turno, a decisdo recorrida sustenta que os débitos objeto de agdo fiscal

amTatnean mmee mma e A ~ ~ 1 re A~ A
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a conclusdo dos trabalhos ocorreu em 22/09/2003, ndo hé que se falar em espontaneidade.
Também sem razdo a decisdo recorrida.

A interpretag@io literal dada ao inciso IV do artigo 12 da Portaria Conjunta
PGFN/SRF n® 3/2003 € que levou a DRJ aquela conclusdo.

Nio se concebe que, estando um contribuinte sob agdo.fiscal no periodo de tempo
compreendido entre a data da opgdo pelo Paes e a data limite para entrega da “Declaragdo Paes”,
tenha este contribuinte de esperar pela concluséo da fiscalizagdo até a tltima hora desse ultimo
dia de entrega da “Declaragdo Paes” para, s6 entdo, confessar débitos ndo declarados a Receita
Federal.

Este Obice, se existisse, seria contrario ao espirito da Lei n® 10.864/2003, que
garante a inclusdo no Paes de débitos ndo conhecidos e ndo langados. »_

Portanto, mesmo tendo a Fiscalizagdo da Receita Federal concluido seu trabalho
antes da data limite de entrega da “Declara¢do Paes” (28/11/2003), havia a possibilidade de a
empresa fiscalizada confessar débitos ndo declarados e, conseqiientemente, eximir-se do
pagamento da multa de oficio, sendo o débito cobrado com multa de mora.

Esta confissdo se daria através da entrega da “Declaragdo Paes”, até o dia anterior
a ciéncia do auto de infragdo, incluindo (confessando) os débitos que a recorrente julga devidos,
embora os mesmos fossem posteriormente objeto do langamento de oficio. Diga-se, por
oportuno, que a “Declaragdo Paes” foi instituida ha uns vinte dias antes da ciéncia do auto de
infragdo.

No caso sob exame, a recorrente tomou ciéncia do auto de infragdo no dia
22/09/2003, impugnou o feito no dia 21/10/2003 e entregou a “Declaragdo Paes” no dia
31/10/2003, incluindo débitos langados no auto de infragdo, cuja multa de oficio é objeto de
contestagao.

Observe-se que a recorrente deixou de informar na “Declaragdo Paes” que havia
litigio administrativo sobre a multa de oficio langada no auto de infragdo, conforme consta a fl.
796.

A entrega da “Declaragdo Paes” apds a ciéncia do auto de infragdo, informando
débitos langado no mesmo, n3o se constitui em confissdo de divida, ndo caracteriza denincia
espontinea e, conseqiientemente, ndo exime a recorrente do pagamento da multa de oficio.

Acrescente-se que ndo houve desisténcia do litigio relativo aos créditos incluidos

no Paes e objeto deste processo.
g -
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Por estas razoes é que julgo procedente o langamento com a multa de oficio de
75%, relativamente aos itens 1.1.1, 1.2, 1.3 e 3 do Termo de Constatagio Fiscal n2 02, integrante
do auto de infrago.

Quanto a glosa dos créditos extemporaneos, indicados no item 1.1.2 do Termo de
Constatagdo Fiscal n2-02, integrante do auto de infragdo, nfio ha reparos a fazer na decisfo
PUPRPIR 2 PN

Adoto os argumentos da decisdo recorrida como se aqui estivessem transcritos. A
eles acrescento que, dentre o material relacionado no Laudo de Pericia Técnica Contabil e Fiscal
de fls. 648/773, 797/799 e 802/965, ndo ha matéria-prima, material de embalagem ou produto
intermedidrio (exceto a seqiiéncia 1.893 - Silicone). O material relacionado é, basicamente,
lubrificantes, partes e pegas de méaquinas e equipamentos € material de laboratério.

Em caso semelhante, esta Cdmara, por unanimidade de voto, negou provimento ao
Recurso Voluntario n® 123.576, nos termos do Acérddo n? 201-77.675, de 16/06/2004, cujo
Relator foi o ilustre: Conselheiro José Antonio Francisco. Do voto Vencedor extraio os seguintes
enxertos, por oportuno:

“No mérito, trata-se da interpretagdo do significado do termo ‘consumo’, constante do
regulamento do imposto. Cabe esclarecer que a referéncia ao termo ndo consta
expressamente do art. 25 da Lei n? 4.502, de 30 de novembia de 1964, com as alteragées
dos Decretos-Leis nss 34, de 1966, e 1.136, de 1970, qué estabelecem como condigdo
para o creditamento a destinagio do produto adquirido ‘a comercializagdo,
industrializag¢do ou acondicionamento’.

O regulamento, por sua vez, impds duas condigées, ao estabelecer a possibilidade de
crédito: tratar-se de produto consumido no processo produtivo e ndo integrar o produto
o0 ativo permanente.

Ja a Constituigdo diz que a ndo-cumulatividade se processa pela compensag:ao do
imposto cobrado na operagdo anterior (art. 153, § 3¢ II).

A Constitui¢do ndo estabelece de maneira clara o que seria ‘operagdo anterior'. Dessa
Jorma, os limites sobre o que gera ou ndo direito de crédito podem ser objeto de
regulacdo legal, dentro de limites interpretativos que ndo importem na
descaracterizag¢do da ndo-cumulatividade.

Nesse contexto, e ainda considerando o fato de que ndo cabe a autoridude udminisirativu
apreciar matéria que verse sobre constitucionalidade de lei (no caso dos Conselhos de
Contribuintes, o art. 22A do Regimento Interno esclarece quando é possivel isso
ocorrer), as alegagées relativas a violagdo do principio da ndo-cumulatividade nao
serdo analisadas, analisando-se apenas as disposigdes legais e regulamentares.

A lei, na realidade, estabelece uma condigdo bastante restritiva.

Poder-se-ia alegar que os produtos de que trata o auto de infragdo destinar-se-iam a
industrializagdo de outros produtos e, assim, poderiam enquadrar-se na disposi¢do legal
mencionada.

Entretanto, ndo se vislumbra que se assim possam ser interpretadas as disposigoes
legais, que claramente dizem respeito aos 'produtos entrados', de forma que a
comercializa¢do, a industrializa¢do e o acondicionamento mencionados referem-se a

destinagdo do proprio produto.
o @
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Nesse contexto, o regulamento impds limites menos restritivos as disposi¢ées legais,

esclarecendo que os produtos consumidos no processo e que ndo se destinem ao ativo
permanente também geram direito de crédito.

Ao assim proceder, o regulamento aparentemente impds limites que permitiriam a
mterpretag:ao realizada pela recorrente, entendendo que todo produto que fosse
consumido no processo industrial e ndo se destinasse ao ativo permanente poderia gerar
direito de crédito.

Faz-se necessdrio, neste ponto, esclarecer que as disposigées do Regulamento do
Imposto de Renda, citadas pela interessada, quanto a classificagdo dos bens da empresa
no ativo permanente (prazo maior que um ano), é irrelevante para a questdo, pois nunca
se alegou nos presentes autos que os produtos integrariam o seu ativo. A questdo, como
Jja anteriormente esclarecido, refere-se a interpreta¢do do que seja produto consumido
no processo industrial. .

Partindo dessas premissas, ndo se pode admitir que 0 regulamento poderia estender os
limites legais, sob pena de ilegalidade. Entdo, é preéiso interpretar as disposigées
regulamentares de forma a compatibilizd-las com as disposi¢ées legais.

Nesse contexto, a interpretagdo dada pelo Parecer Normativo CST n¢ 65, de 1979, é a
mais adequada, uma vez que identifica uma caracteristica das matérias-primas e dos
produtos intermedidrios, comum também a outros produtos utilizados no processo
industrial, que justifica o reconhecimento do direito de crédito, que é o contato fisico
com o produto (item 10.1).

Dessa forma, interpretam-se as disposigées regulamentares em total consondncia com a
lei.”

Em face do exposto, e por tudo o mais que do processo consta, meu voto € para

negar provimento ao recurso voluntério, mantendo a decisdo recorrida.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2005.

«
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