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Sessdio de 2 de fevereiro de 2009. :

Recorrente ENGEPACK EMBALAGENS SAO PAULO LTDA.

Recorrida DRJ - CAMPINAS/SP

Assunto; Contribuigio para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: G1/11/1995 a 20/02/1656

.Ementa PRAZO DECADENCIAL PARA REPETTCLC) DE
INDEBITO. TERMO INICIAL.

O prazo decadencial para reconhecimento de direttie ceditorie
relativo a tributo pago indevidamente ou em valor mawr que ¢
devido, ainda que decorrente de norma posteriormente diclarada
inconstitucional pelo STF, extingue-se apds o transcurso i€ cinco
anos, coniados da data da extincdo do crédito tributario. nclusive
na hipdtese de tributos langados por homologacéo, em reliG#o aos
guais a exiingdo se da no momento do pagamento,

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da QUARTA TURMA ESPECIAL do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso.
Vencida a Clonselheira Renata Auxiliadora Marcheti.
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Participou, ainda, do presente juigamento, o Conseiheiro Arno Jerke junior,
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Trata o presente processo’ de pedido de restitui¢iio e compensagio’ (fls €©1702,
65/66,. 69/70 :72/73) de vatores recolhidos no periodo entre dezembro de 1995 e mirco de

.1 1996, a titulo de PIS, incidente sobre’ operaqoes realizadas pela requerente, protoco]iﬁo em

12/09/2002. Foram anexadas ao pedido plamlhas de apurac;ao do crédito (fl. 17 a 26). -

A DRF-Jundiai indeferiu o pedido de reconhecimento de direito creditéi © (f1s.

80 a 85), entendendo que, “considerandd que o pedido de restituigdo foi formulicdo em-

12/09/2002, concluimos que todos os recothimentos efetuados, citados como Paganexitos a

maior ou indevidos, apresentavam, na data do pedido, um prazo supenor a cinco anos o que

- configura a decadéncia do direito & repeticdo, por imposigio do art. 168 do Cédige Trsutinio
Nactional”.

A requerente apresentou manifestacic de inconformidade (fls. 88 a 93),
alegando, em resumo, que:

1. A jurisprudéncia dos Consclhos de Coniribuintes respalde a
pretensfo da requerente, relativa ac PIS recolhido entre outubro de
1995 e fevereiro de 1996, com base em norma incorstitucional (MP n®
1.212/95);

2. O prazo prescricional aplicavel ao presente caso ¢ regido pela
sistemdtica decenal, apds o pagamento do indébito, entendimenio
apoiade pela jurispridéncia do STJ e do Conselho de Coniribuintes.

A DRJ-Campinas/SP manteve o indeferimento do pedido, concluindo, da
mesma forma, pela extingdo do crédito tributario e pela conseqilente extingdo do direito de
pleitear o indébito a ele relativo {fls. 122/123), com base nos artiges 165-1 e 163-I do Codigo
Tributdrio Nacional -~ CTN, no Ato Declaratério SRF n° 96/99 e na Lei Complementar n°
11872005, conforme ementa abaixo transcrita.

RESTITUICAO DE INDEBITO. L',XTINCAO DO DGIREITO. AD SRF $6/9S.
VINCULACAO.

Consoante Ato Declaratério SRF 96/99, que vincula este 6rgdo, o
direito de o contribuinte pleitear a restituigdo de tributo ou
contribuiciio page indevidamente extingue-se apos o Iranscurso do
prazo de cinco anos, contados da data do pagamento, inclusive nos
cusos de tributos sujeite a homologagde ou de declaragdo de
inconstitucionalidade. )

A requerente apresentou, tempestivamente, recurso voluntario (fls.. 126 a 140),
iegando em sua defoss, em resuimns, qgue:

1. Nos terinos dos ariigos 150, § 4° e 168 do CTN, a decadéncia
comega a operar com o decurso do prazo de cinco arnos a partir da.
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2. A jurisprudéncia judicial e administrativa é pacifica no sentido de
RIS gue, no caso.de tributo sujeito & homologagdo, como o PIS, o prazo )

2 sadn o prescricional se inicia apés @ homologagdo pelo’ Fisco, a qual,- sendo-

ticita; tem-se o prazo decenal,;

3. E incabivel a aplicagdo da LC n® 118/05, pois o STJ entendeu que,
tanto o artigo 3° como o 4", restaram rechagados do ordenamento

Juridico;

4. Em hipdtese subsididria, cabe a aplica¢do do entendimento
esposado pelo STJ de que o prazo prescricional somente se inicia a
partir da declaracio de inconstitucionalidade do tributo, que no
presente caso se dew em 23/03/2001. '

E o relatorio.

Voto

Conselheira MAGDA COTTA CARDOZO, Reiatora

O recurso voluntario foi apresentado dentro do praze legal, reunindo, ainda, os
demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dele conhego. ’

A requerente, em seu recurso, defende o entendimento de que o prazo
decadencial giiinqiienal para repeti¢do de indébito aplicivel ao PIS se inicia a partir da
homologag¢do tacita do pagamento. Entende, ainda, subsidiariamente, que tal prazo se inicia
com a declaracfio de inconstitucionalidade do tributo. Defende, por tim, a impossibilidade de se
aplicar o disposto na Lei Complemeatar n® 118/2005. -

Faz-se necessario, portanto, analisar a contagem do prazo para qus © Sujeite
passivo possa pleitear a restituigo de valores indevidamente recolhidos, ou recolhidos em
valor superior ao devido. Ou seja, é fundamental a correta identificagdo do termo inicial de
contagem do prazo decadencial do direito ao reconhecimento do crédito.

Cumpre destacar que correto é o entendimento manifestado na decisio atacada,
a0 interpretar que o termo inicial para a contagem do prazo previsto no artigo 168, inciso 1, do
CTN, ¢ a data do pagamento do tributo ou contribuigio. Diz o citado dispositivo ] lpcni

Art. 168 O direito de pleitear a restitiicGo extingue-se o ¢ @eciiiss
do prazo de05 (c:nco) anos, contados:

I - nas hipéteses dos incisos [ e Il do art. 165, da data da extingio do
crédito tributirio; :

O caso em tela inciui-se na hipotese contida no artigo 165, inciso I, do CTN,

~avmd emla- .
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. legislagdo tributaria aplicdvel. Desta forraa, 0 termo inicial para a contagem do prazo
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decadencial para repeti¢do do indébito é a data da extin¢do do crédito tributario, confozrme o
-prevnsto no- artlgo 168 inciso I do CTN R : -

Ca,
l

.- fy . CR PR

gat ~  No‘entanto, no caso de tributo ou conmbuxcao SUjeltO a lant;amentg por
»» homologagio, no-qual se enquadra o PIS, existem dois entendimentos referentes a ditca que

=...'deve ser'admitida como a da exting¢do do crédito tributario, quais sejam: a data do’ pagixmento

antecipado e a data da homologagio do referido pagamento, nos termos do artigo 150,% § 1°e
‘4° do CTN. Assim, € necessario esclarecer em que data deve-se considerar extinto o &rédito
“tributdrio. A solugdo esta contida de forma suficientemente clarano § 1°.do artigo 150 do  CTN:

Art_130. O lan¢amento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamenio sem prévio exame du autoridade udministrativa, opera-se
pelo ato em gque a referida auroridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§1°0 pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo

..... AT e s m T AN~

&.utngﬂd TCi EuILU_.S'uu s.,um.ut,.uO vesclutdria-da-ulizidior nGICLCELLAT
do lancamenio.

Para melhor compreender o significado destes dispositivos, cita-se a licida ligio
de ALBERTO XAVIER:

“... a condi¢dio resolutiva permite a eficdcia imediata do aio juridico,
ao contrario da condigdo suspensiva, que opera o diferimenio dessa
eficacia. Dispde o artigo 119 do Codigo Civil gue "se for resolutiva a
condigdo, enquanto esta se ndo realizar, vigorard o ato juridico,
pudendo  exercer-se desde o momento deste ¢ direita por eie
estabelecido; mas, manifestada a condi¢do, para todos os efeitos, se
extingue o direito a que ela se opde". Ora, sendo a eficdcia do
pagamento efetuado pelo contribuinte imediata, imediato é o seu efeito
liberatério, Iimediato ¢ o efeito extintivo, imediate ¢ a extingo
definitiva do crédito. O que na figura da condicdo resolutiva sucede é
que a eficdcia entretanto producida pode ser destruida com cfeitos
retroativos se a condicdo se implementar.” (Do Lancamento, Teoria
Geral do Ato ¢ do Processo Tributdrio”, Editora Forense, 199X pag’
98/99)". '

Portanto, o pagamento ja extingue o crédito tributario, ainda que sob o mesmo
esteja pendentie a condicdo resciutéria da ulterior homologacio tacita ou expressa.

O artigo 127 do Codigo Civil dispde que condigio resolutoria € a condigdo que
‘subordina a ineficicia do ato juridico a evento futuro € incerto, pois, enquanto aquela condigdo
ndo se realizar, vigorard o ato juridico, podendo ser exercido, desde o momento deste, o direito
por ele estabelecido. Eniretanto, verificada a condigio, para todos os efeitos, extingue-se o ato
a que ela se opde.

Tal entendimento € expressamente adotado pelo CTN, nos termos do artigo 117,
abaixo transcrito. Por conseguinte, mesmo nos tributos e contribuigdes lancados por
homologagio, o pagamento antecipado do contribuinte esté apto a produzir todos os efeitos que
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a ele sdo proprios, pois nio estd subordmado a condi¢do suspensiva, mas sim a caradigio
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Art 117, Para os efeuo.s do mcuo H do- arngo anterior e salvo )
d:.spos:(;ao de .lei em contrario, os -atos  ou . negocws jurrdgcos Coe e
' condzc:onar.s repu:am—se perfeztoseacabados :

1 - sendo suspensiva a condn;‘ao desde o momento de seu :mplemenro
- .sendo resolutorm a condxcao desde o momento da pratica do ato

ou da celebragdo do negécio.

Sendo assim, o pagamento antecipade ji extingue ¢ crédito, embora, TDor se
tratar de atividade de iniciativa do coniribuinte, sem prévia manifesta¢io do Fisco, subm eta-se

-a condigdo resolutdria, que consiste em homologacdo posterior. Se o Fisco ndio corastatar

nenhuma irregularidade ligada ao pagamento, ira apenas confirma-lo, preservando os teitos
que ele ja vinha produzindo.

=}

Adotando-se a tese diverse, segunde u gquai o na."amenm antecipacio d
contribuinte s6 produziria efeitos apds a homologagdo (ticita ou expressa), ndo se poderia
admitir a repeticio do indébito por paganiento indevido antes de implementada essa coradigio
resolutéria, o que seria um contra-senso. Assim, a homologacdo apenas torna definitiva a

ii¢do do créaito titbutirio no sentido de impedir a atividade revisicnal do Fisce,

Fica claro, portanto, que o pagamento antecipado ja produz o efeito de extinguir
o credito tributdrio, admitindo de imediato, desde que veriticada uma das hipéteses legais, a
repeticdo do indébito. Se ¢ contribuinte pode, de pronte, exercer o seu direite ds repetir ¢
pagamento indevido, € l6gico concluir que o termo inicial do prazo decadencial para pleitear a
restituigdo se d€ com o pagamento antecipado.

Em suma, interpretando-se de forma integrada os artigos 150, 156, 165 ¢ 168 do
CTN, conclui-se que o direito de pleitear restitui¢@io de tributos pages indevidamente ou em
valor maior que o devido decai em cinco anos, contados da extingdo do crédito tributario, €, no
caso dos tributos e contribui¢des sujeitos a langamento por homelogagio, considera-se extinto
o crédito tributario — e, portanto, iniciado o prazo decadencial — com o pagamento antecipado,
que ja produz todos os efeitos que lhe sdo préprios, uma vez que submetido a condicio
resoiutdnia.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, manifestando-se sobre o assunto,
einitiu o farecer POFN/CAT i 1.538, de 18 de cutubro de 1999, posicionan d -8¢ 1nos
seguintes termos: .

I — o entendimento de que termo a quo do prazo decadencial do direito
de restituigio de tributo pago indevidamente, com base en lei
declarada inconstitucional pelo STF, seria a data de publicagio do
respectivo ucérdao, no coatiole concenirado, ¢ da resolugdo do
Senacn, no coniole difuso, contraric ¢ principio da seguranga
Juridica, por apficar ¢ ¢feito ex tunc, de maneira absoluta, sem atenuar
a sua eficacia, de forma a ndo desﬁr:er situagdes juridicas que, pela
legislagic regente, néc sejam meis pussivels de reviedo administrativg

ou judicial; .+
L

A



- Acordio n.® 294-00.124 Fls. 145D

. . —
Processo n° 13839.003001/2002-75 co TeTee - CORT—g4

—_—

Il ~ os prazos decadenciais e prescricionais em direito tributdrio
T constituem-se em matéria de lei_complementar, conforme determina o

b 4 2 o oart. 150, 1], “b" da Consmmcao da Repitblica, encontrando-se ho;e

reguiamenmda pelo- Cod:go Tributario Naczona!

Il -o pmzo dc_ecad_encial a’o direito- de p!ertear restituigio. de. crédito
decorrente de pagamento” de tributo indevido, séja por aplicagdo -
inadequada da lei, seja -pela inconstitucionalidade desta, rege-se pelo

" art. 168 do CTN, extinguindo-se, destarte, apids decorridos cinco anos
‘da ocorréncia de uma das hipéteses previstas no art. 165 do’ mesmo-
Codigo; " :

Posteriormente, considerando o teor do Parecer acima transcrito, o Secretario da
Rece:ta Federal expediu o Ato Declaratorio n* 96, de 26 de novembro de 1999

{ - 0 prazo para gque o contribuinte possa pleitear a restituicio de
tributo ou contribuicdo pago indevidamente ou em valor maior que o
devido, inclusive na hipotese de o pagamento ter sido efetuado com

base em lci posteriormente declarada inconstilucional pelo Supremo
Tribunal Federal em acdo declaratéria ou em recurse exroordingrie,
extingue-se apos o transcurso do prazo de 05 (cmco) anos. contado da
data da extingdo do crédito tributdric —arts. 165, 1 ¢ 168 1 da Lei n

5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional).

O pagamento antecipado, portanto, extingue o créditc tributdric e € esta a data
do termo inicial de contagem do prazo de c¢inco anos para se fulminar ¢ direitc ao
reconhecimento do crédito. Verifica-se que o presenie pedido foi protocoiado em 10/09/2002
(fls. 01). Desta forma, j& havia decorrido mais de cinco anos dos pagamentos relativos ao PIS
efetuados, considerando que o Gltimo ocorreu em margo de 1996, extinguindo-se o referido
direito, portanto, em margo de 2001.

Sobre o prazo decadencial em andlise, a Lei Complementar n® 118, de 09 de
tevereiro de 2005, soterrou definitivamente a questdo, estabelecendo, em seus artigos 3° e 4%

Art. 3% Para efeito de interpretagdo do inciso [ do art 168 da Lei n*
5.172, de 23 de owwbrov de 1966 — Codigo Tributariv Nucionul, a
extingdo do crédito tributdrio ocorre, no case de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, no momeito do pagamento antecipado
de que trata o § 1" do art, 150 da referida Lei.

Art. 4% Esta Lei emra em vigor [20G (cento e vinie) dius apos sun
publicagdo, observado, quantc ao art. 3 o disposts no aii. 186, incisc
I da Lei n” 5.172, de 25 de owtubro de 1966 — Cédigo Tributdrio
Nacional.

O artigo 4° acima transcrito & claro ac deierminar a apiicacioc retroativa do
artigo anterior, tendo em vista seu evidente cardter interpretativo, vindo apenas ratificar o
entzndimenic demonstrade nio presenie volo.

Por fim, quanto ac mencionado entendimento jurisprudencial acerca do tema,
bem como em relagdo as disposigdes contidas na Lei Complementar n° 118/2005, resta
observar que ndo ha nos presentes autos qualquer noticia relativa a existéncia de agdo judicial
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com o mesmo objeto em nome da requerente. Além disso, vé-se que a retroatividade d xorma
.- @Sta_expressa .no artigo-4°- da: propria Lei - Complementar nédo sendo posswel ao- Ullgador

. quals ndo se verlﬁcam no presente €aso.

: : Por todo 0 exposto conclm -se pela decadéncia do d1re1to ple;teado pelo
'contribuinte, razdo pela qual voto por negar provimento ao recurso voluntario:,

Sala das Sessdes, ém 09 de fevereiro de 2609,

A

o, Ul L e
MAGDA C OTTA CARDOZO

- ;f .
4
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 administrativos i deikar de: apllcar tdl .enténdimiento, ~ ainda -qué alegada # sentugls
‘mconstltucmnahdade do dlSpOSlthO 0 que aqui ndd ‘se cogita, conformé dlspoem ‘0'atl.go749

-+ .do Regimento -Interno dos Conselhos de Contribuintes ¢ a Stimula n°® 2 do-Segundo Comselho',’.'
- de-Contribuinte$, cabendo observar, amda as dlsposu;oes contldas no Decreto n°® 2.34/:97, as-
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