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CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA A SEGURIDADE SOCIAL -
DECADENCIA - APLICAGAO DO CTN - PRAZO QUINQUENAL -
JURISPRUDENCIA DO STF - O prazo decadencial para constituicio de
crédito tributario relative a contribui¢do sociat para a seguridade social é de
5 (cinco) anos, nos termos do art. 150, § 4° do CTN, contados do fato
gerador, conforme antiga jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Aplicag&o do art. 1° do Decreto n. 2.346/97.

COMPENSACAO - TRIBUTOS DE DIFERENTES ESPECIES - Nos termos
do art. 74 da Lei n. 9.430/96, antes das alteragdes impostas pela Lei n.
10.637/2002, a compensacio de créditos tributarios com créditos relativos a
indébitos de espécie distinta dependia de requerimento do contribuinte e de
autorizagdo da Secretaria da Recelta Federaf, sendo inviavel tal
compensagdo no dmbito do langamento por homologagéo.
COMPENSACAO - TRIBUTOS DA MESMA ESPECIE - Em que pese
possivel, nos periodos de apuragdo alcangados pela autuagio, a
compensacio de tributos da mesma espécie no ambito do langamento por
homologacdo, sem a necessidade de submeté-la a prévia aprovagio
fazendaria, sua alegagdo, como argumento de defesa, deve ser logicamente
possivel, 0 que ndo ocomre quando o contribuinte ndo reconhece o débito
compensado.

VENDAS CANCELADAS -~ As vendas canceladas registradas pela
contribuinte, que ndc foram devidamente comprovadas, devem ser
oferecidas a tributagao.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
HEXIS CIENTIFICA LTDA.,

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagéo aos
fatos geradores ocorridos até setembro de 1985, nos termos do relatdrio e voto que passam
a integrar o presente julgado. Vencidas as Conselheiras Nadja Rodrigues Romero, Adriana
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Gomes Rego e Claudia Lacia Pimentel Martins da Siiva e, no mérito, em relagéo aos demais

periodos de apuraqyanlmldade de votos, NEGAR provimento ao recurso.
CLOVIS ALVES

RESIDENTE

EDUARDO ROCHA SCHMIDT
RELATOR

FORMALIZADO EM:g 4 QUT 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ROBERTO BEKIERMAN
(Suplente Convocado),IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente,

justificadamente o Conselheiro DANIEL SAHAGOFF%
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Recurso n® : 14'0618
Recorrente : HEXIS CIENTIFICA LTDA.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo de COFINS, lavrado em razdo de se ter
constatado divergéncias entre as bases de célculo apresentadas pela contribuinte e aquelas
efetivamente verificadas, decorrentes de receitas financeiras e por devolugbes de vendas

ndo aceitas pela fiscalizagdo.
Impugnagéo as folhas 42 a 53.

Acodrdéao julgando o langamento parcialmente procedente as folhas 63 a 67,

com a seguinte ementa:

“Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/08/1995 a 30/09/1995, 01/11/1995 a
31/12/1995, 01/07/1996 a 31/07/1996, 01/10/1996 a 31/10/1996,
01/03/1997 a 31/10/1997, 01/12/1997 a 31/12/1997, 01/02/1998 a
28/02/1998, 01/04/1998 a 31/05/1998, 01/11/1998 a 30/11/1998,
01/01/1999 a 31/07/1999, 01/12/1999 a 31/07/2000.

Ementa: Compensagdo. DCTF. A compensagdo de tributos da mesma
espécie pressupde manifestagdo do contribuinte em campo préprio da
Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF.
Alegacdo. Comprovagdo.As alegagbes desacompanhadas de
documentos comprobatorios, quando esse for o meio pelo qual sejam
provados os fatos alegados, ndo tém valor.

Negacéo Geral. Ndo se admite em processo a contestagao sem prova.
Langamento Procedente.”

Inconformada com a parcial manutengdo da autuagdo, a contribuinte

autuada interpds recurso voluntario, alegando, em sintese, o seguinte:

“
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i} que teria compensado parte do crédito tributério langado, oportunamente,
com créditos seus consubstanciados em indébitos de IP], PIS e COFINS, reconhecidos peila

prépria fiscalizagdo;

i) que a fiscalizagio teria se equivocado ao ndo aceitar as devolugdes de

mercadorias e, por conseqgiiéncia, alterar a base de céiculo;

E o sucinto relatério.
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VOTO
Conselheiro EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, Relator
Presentes os pressupostos recursais, passo a decidir.
1. Preliminar de decadéncia:

Antes de passar ao exame da questdo de fundo, suscito, de oficio,
preliminar de mérito de decadéncia.

O exame desta preliminar se faz necessario em razdo de a contribuinte
autuada ter sido cientificada da autuagdo em 30 de novembro de 2000, e de esta se referir,
entre outros, a fatos geradores ocorridos mais de cinco anos antes, notadamente em
(1.08.1995 a 30.09.1995.

Como adoto a tese segundo a qual a contagem do prazo decadencial para a
constituicdo de crédito tributario relativo a tributo sujeilo a langamento por homologagdo é
de 5 (cinco) anos, contados a partir da ocorréncia do respectivo fato gerador, nos termos do
art. 150, § 4° do CTN ~ salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao,
quando sera aplicavel a regra do art. 173, 1 do CTN, o que nao é caso —, tem-se que, no
caso concreto, operou-s¢ a decadéncia com relagdo aos créditos tributdrios acima
especificados, que se encontram, pois, extintos.

Registro, aqui, a existéncia de entendimento, acolhido em alguns julgados
do STJ, no sentido de que a decadéncia das contribuigbes sociais para a seguridade social
& regulada pela Lei n. 8.212/91, que fixa em 10 (dez) anos o prazo aplicavel. Tal tese tem
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em Roque Antonio Carraza seu maior defensor, que defende que apesar de a prescrigdo e a
decadéncia tributarias devam ser regulamentadas por lei complementar (art. 146, Ill, “b”,
CF/88), ndo caberia a esta fixar os prazos aplicaveis, mas apenas a forma pela qual
deverdo ser verificadas e os seus efeitos, cabendo a lei ordinaria do ente tributante, no caso
a Unido Federal, fixar tais prazos'. Ou seja, segundo o renomado autor, poderia a Unio,
relativamente as contribuigbes sociais para a seguridade social, fixar prazos de prescri¢do e
decadéncia mais largos do que aqueles fixados pelo CTN.

Apesar da enorme profundidade da obra daquele eminente tributarista, bem
como do inegavel conhecimento dos eminentes Ministros que proferiram os julgados do STJ
em que a tese acima foi acolhida, penso, data maxima venia, que tal solugio nao prevalece
a luz de uma interpretagéo sistematica da Constituigdo, principalmente por ndo se conformar
com o principio da seguranga juridica. A necessidade de se fixar, em lei complementar, lei
nacional, normas gerais sobre legislagdo tributaria, visa evitar, no que se refere aos prazos
de prescrigdo e decadéncia tributarias, que a legislagdo ordinaria fixe prazos distintos para
os diversos tributos existentes e que podem vir a ser criados por cada um dos entes
tributantes, com o que a desejada racionalidade do sistema tributario nacional estaria
definitivamente perdida.

A doutrina majoritaria afirma que o CTN foi recepcionado como lei
complementar em matéria de legislagdo tributaria, sendo aplicavel &s contribui¢gdes na parte
em que dispde sobre os prazos de prescrigdo e decadéncia tributarios?,

' CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Dirsito Constitucional Tributério. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 812 e
seguintes.

Z MARTINS, Ives Gandra da Silva. As ContribuigBes no Sistema Tributério Brasileiro. In: MACHADO, Hugo de
Brita. As Contribuigdes no Sistema Tributdrio Brasileiro. Sdo Paulo: Dialética. Fortaleza: Instituto Cearense de
Estudos Tributarios ~ {CET, 2003, p. 348; MATTOS, Aroldo Gomes de. As Contribuiges Sociais no Sistema
Tributério Brasileiro, In. MACHADO, Hugo de Brito. As Coniribuigbes no Sistema Tributario Brasileiro. Sdo
Paulo: Dialética. Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos Tributérios — ICET, 2003, p. 107; MELO, José
Eduardo Soares de. Contribuigdes no Sistema Tributirio, In; MACHADQ, Hugo de Brito. As Contribuigdes no
Sistema Tributdrio Brasileiro. S3o0 Paulo: Dialética. Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos Tributdrios -
ICET, 2003, pp. 358-353; PAULSEN, Leandro. ContribuicSes no Sisterna Tributario Brasileiro, In: MACHADOQ,
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O Supremo Tribuna! Federal ja teve a oportunidade de se manifestar a esse
respeito em julgado posterior ao advento da Lei n. 8.212/91, tendo se decidido pela
aplicabilidade dos prazos de decadéncia e prescrigdo do CTN as contribuigbes, como se
infere do seguinte trecho do voto proferido pelo Ministro Carlos Velloso no RE 138.284-
8ICE?;

*A questdo da prescrigio e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo préprios de lei complementar de
normas gerais (art. 146, Ill, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e
prescrigdo inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) s&o
aplicaveis, agora, por expressa previsdc constitucional, as
contribui¢gdes parafiscais (CF, art. 146, Iil, b; art. 149).”

Tal entendimento, alids, esta de acordo com antiga jurisprudéncia da Corte
Suprema, que se firmou no sentido de que, sob a égide da Constituigdo pretérita, no periodo
anterior @ Emenda Constitucional n. 8/1977, quando a natureza tributaria das contribuigbes
era reconhecida pela jurisprudéncia constitucional, o prazo prescricional para a cobranga de
créditos tributarios de contribuicbes era qiinqglenal, conforme previsto no artigo 174 do
CTN, em detfrimento do prazo mais largo estabelecido na legislagéo ordinaria. Neste
sentido, confira-se o0 seguinte julgado:

“Contribuigbes previdencidrias. Periodo anterior & Emenda
Constitucional n. 8/1977. Orientagdo do STF, no sentido de considerar,
no referido periodo, como de carater tributario as mencionadas

Hugo de Brito. As Contribuigbes no Sistema Tributario Brasileiro. S80 Paulo: Dialética. Fortaleza: Instituto
Cearense de Estudos Tributdrios — ICET, 2003, p. 379; GAMA, Té4cio Lacerda. Contribuigdo de Intervengo no
Dominio Econdmico, S3o Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 189; GRECO, Marco Aurélio. Contribuigdes (uma
figura "sui generis}), Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 171; SEGUNDOQ, Hugo de Brito Machado. MACHADO,
Raquel Cavalcanti Ramos. As Contribuicbes no Sistema Tributario Brasileiro, In: MACHADO, Hugo de Brito, As
ContribuicBes no Sistema Tributario Brasileiro. Sdo0 Paulo: Dialética. Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos
Tributarios — ICET, 2003, p. 303; SOUZA, Ricardo Concei¢io. As Contribuigbes no Sistema Tributério, In:
MACHADO, Hugo de Brito. As Contribuicbes no Sistema Tributdrio Brasileiro. S50 Paulo: Dialética. Fortaleza:
Instituto Cearense de Estudos Tributarics — ICET, 2003, p. 509; SPAGNOL, Werther Botelho. As Contribuicdes
Sociais no Direito Brasileiro, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 116; TORRES, Heleno Taveira. Pressupostos
Constitucionais das Contribuigbes de Intervengdo no Dominio Econdmico. In: ROCHA, Valdir de Oliveira.
Grandes Questbes Atuais de Direito Tributario, 7° Volume. S3o Paulo: Dialética, 2003, p. 131.

*RE 138.284-8, Rel. Min, Carlos Velloso, j. 01.07.1992, DJ 28.08.1992, p. 13.456.
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contribuigdes. Prescrigdo qlinglendria. Recurso Extraordinario ndo
conhecido.”
(RE 104.097-SP, Rel. Min. Néri da Silveira, j. em 04.09.1987)

Do voto condutor do Ministrc Néri da Silveira colhe-se a seguinte e

elucidativa passagem:

“Sucede, porém, que o Plenario do STF, no RE 86.595-BA, a
07.6.1978, por unanimidade, reconheceu a natureza ftributaria das
contribuigdes previdenciarias, no periodo entre o Decreto-lei n. 27, de
1966, e a Emenda Constitucional n.8, de 1977. O eminente Ministro
Moreira Alves, acompanhando o voto do Relator, ilustre Ministro Xavier
de Albuquerque, assim se manifestou (RTJ 87/273-274).

1. Pedi vista para examinar a natureza juridica da contribuigao,
em causa, devida aoc FUNRURAL.’

2. Do exame a que procedi, concluo que, realmente, sua natureza
€ tributaria.

3. Ja o era, alias, desde o Decreto-lei 27, que aiterou a redagao
do art. 217 do Cddigo Tributario Nacional, para ressalvar a
incidéncia e a exigibilidade da contribuigdo sindical, das guotas
de previdéncia e outras exa¢des para-fiscais, inclusive a devida
ac FUNRURAL. Nesse sentido, & incisiva a ligdo de Baleeiro
(Direito Tributario Brasileiro, 9a. ed. , pags. 69 e 584). Reafirmou-
o a Emenda Constitucional n. 1/69, que, no capitulo concernente
ao sistema tributario (art. 21, § 2°, 1), aludiu as contribuigdes que
tém em vista o interesse da previdéncia social. Por isso mesmo, e
para retirar delas o carater de tributo, a Emenda Constitucional n.
8/77 alterou a redagdo desse inciso, substituindo a expresséo ‘e o
interesse da previdéncia social' por * e para atender diretamente a
parte da Unido no custeio dos encargos da previdéncia social”,
tendo, a par disso, e com 0 mesmo objetivo, acrescentado um
inciso — 0 X — ao art. 43 da Emenda n. 1/69 (‘Art. 43. Cabe ao
Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente: ... X — contribuigbes sociais para custear os
encargos previstos nos arts. 165, itens I, V, Xlll, XVl e XIX, 166,
§ 1°, 175, § 4°, e 178’) 0 que indica, sem qualquer davida, que
essas contribuigdes ndo se enquadram entre os tributos, aos

8 5
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quais ja aludia, e continua aludindo, ¢ inciso | desse mesmo art.
43.

Portanto, de 1966 a 1977 (Do Decreto-ei n. 27 a Emenda
Constitucional n. 8), as contribvigbes como a devida ao
FUNRURAI tinham natureza tributaria. Deixaram de té-ia, a partir
da Emendan. 8.

3. No caso, a questdo versa contribuicdes relativas a 1967 e
1968. Por isso, concordo com o eminente relator em considerar
que tinham elas natureza tributaria, aplicando-se-thes, quanto a
prescricdo e decadéncia, o Cddigo Tributario Nacional.

4. Em face do exposto, também ndo conhego do presente
recurso.’

Ora, no caso concreto, os créditos referentes as contribuigbes
previdenciarias, objeto da execugdo fiscal, foram constituidos em 1968
e 1973.

Dessa maneira, embora ressaitando meu ponto de vista pessoal, no
sentido de ndo se aplicar, mesmo no periodo de 1966 a 1977, o art.
174 do CTN, em se tratando de contribuigdes previdencidrias, cuja
prescricioi esta regulada, ademais, expressamente, em lei, ndo
conhego do recurso extraordinario, em obséquio a jurisprudéncia da
Corte, referida no voto do ilustre Ministro Relator.”

Vejam-se, ainda no mesmo sentido, os seguintes julgados:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. COBRANGA. PRESCRICAQ
QUINQUENARIA. DEBITO ANTERIOR A E.C. N. 8/77. ANTES DA
E.C. N. 877 A CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA TINHA
NATUREZA  TRIBUTARIA, APLICANDO-SE QUANTO A
PRESCRICAO O PRAZO ESTABELECIDO NO C.T.N.. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO.”

(RE 110.830-PR, 2* T., Rel. Min. Djaci Falcdo, j. em 23.09.1986)

*EXECUGCAO FISCAL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS EM
DATA ANTERIOR A EMENDA 8. NATUREZA TRIBUTARIA. AS
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS CONSTITUIDAS EM DATA
ANTERIOR A EMENDA 8/77 SE SUBMETEM AS NORMAS
PERTINENTES AOS TRIBUTOS, INSERIDAS NO CTN, POIS ERAM
ESPECIES TRIBUTARIAS. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
CONHECIDO."

S S
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(RE 99.848, 12 T., Rel. Min. Rafael Mayer, j. em 10.12.1984)

O voto condutor do Ministro Rafael Mayer neste Ultimo precedente é

conclusivo:

A partir da citada Emenda n. 8, mediante a reformulagdo do citado
dispositivo constitucional, combinadamente com a adigdo do item X ao
art, 43, da Carta Magna, pertinente as atribuigdes do Poder Legislativo,
tem-se deduzido haverem sido as contribuigbes sociais ai enumeradas,
dentre as quais se incluem as contribuigGes previdenciarias, subtraidas
a regéncia do sistema tributario, comno resultante de propoésito
inequivoco do legislador constituinte.

De conseguinte, as obrigagées referentes as contribuigbes
previdenciarias que se constituiram no periodo anterior a vigéncia da
reforma constitucional, se submete, quanto & constituigdo e
exigibilidade do credito, as normas gerais inseridas no Cddige
Tributario.

Essa disciplina diz inclusivamente, com a decadéncia e a prescrigido
dos créditos resultantes de tais contribuigdes, que se verificam nos
prazos quinqlienais estatuldos, respectivamente, nos arts. 173 e 174
do CTN, que, posteriores, revogaram a prescri¢gao trintenaria prevista
no art. 144 da LOPS (Lei 3.807/60).

A Camara Superior de Recursos Fiscais, em diversos e reiterados julgados,
firmou entendimento de que o prazo decadencial para a Fazenda Publica constituir créditos
tributarios relativos as contribuigbes sociais para a seguridade social, em especial a CSL, &
de 5 (cinco) anos, contados na forma do artigo 150, § 4° ou 174 do CTN, conforme o caso.
Confiram-se, a proposito, os seguintes julgados:

“CSSL — DECADENCIA - A Contribuigdo Social sobre o lucro liquido,
instituida pela Lei n® 7.689/88, em conformidade com os arts. 149 e
195, § 4°, da Constituigao Federal, tem a natureza tributaria, consoante
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sesséo Plenaria, por
unanimidade de votos, no RE n® 146.733-9-SA0 PAULO, o que implica
na observancia, dentre outras, as regras do art. 146, lll, da

10 75
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Conslituigdo Federal de 1988. Desta forma, a contagem do prazo
decadencial da CSLL se faz de acordo com o Cdédigo Tributario
Nacional no que refere 4 decadéncia, mais precisamente no art. 150, §
40"

(Acérdao CSRF 01-04.189)

*“DECADENCIA ~ CSSL — LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO -
LEI 8.383/91 - Na vigéncia da Lei 8.383/91 e a partir daf o langamento
do IRPJ se amolda as regras do art. 150, paragrafo 4° do CTN e opera-
se assim por homologagdo. A aplicagdo da regra do artigo 45 da Lei
8.212/91 & incompativel com o CTN."

(Acérddo CSRF 01-04.631)

“CSSL — Decadéncia — E de 5 anos o prazo do Fisco para langar, nos
termos da legislagdo maior.”
{Acbrddo CSRF 01-04.516)

“CSSL — LANGAMENTO — PRAZO DE DECADENCIA — E de cinco
anos contados da data do fato gerador o prazo de langamento da
contribuigdo social sobre o lucro ndo vingando neste aspecto o art. 45
da Lei 8.212/91.

{Acorddao CSRF 01-04.387)

“CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - PRELIMINAR DE
DECADENCIA —~ HOMOLOGAGAO - ART. 45 DA LEI N 8.212/91 -
INAPLICABILIDADE — PREVALENCIA DO ART. 150, § 40 DO CTN,
COM RESPALDO NQO ART. 146, iit, b, DA CONSTITUICAO
FEDERAL: A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento. A CSSL é tributo cuja legislagdo atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, pelo que se amolda a sistemética
de langamento denominada de homologagdo, onde a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral (art. 173 do CTN) para
encontrar respalda no § 40 do artigo 150, do mesmo Cddigo, hipdtese
em que oS ¢inco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do
fato gerador. E inaplicdvel ao caso o artigo 45, da lei n 8.212/91, que
prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso decadencial, j&4 que a
natureza tributaria da Contribuigdo Social Sobre o Lucro assegura a
aplicacdo do § 4o do artigo 150 do CTN, em estrita obediéncia ao
disposto no artigo 1486, Il, b, da Constitui¢do Federal.”

(Acdrdao CSRF 01-04.508)

9
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O entendimento aqui defendido esté plenamente conforme as disposigdes
do Decreto 2.346/97, cujo artigo 1° estabelece o seguinte:

*Art. 1°. As decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverao
ser uniformemente observadas pela Administragdo Publica Federal
direta e indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste
Decreto.”

O dispositivo ¢ claro. Fixada de forma definitiva e inequivoca a interpretagdo
do texto constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, a orientagdo do intérprete maior da
Constituicdo devera ser observada pela Administragdo Publica Federal. Na hipdtese dos
autos, como demonstrado, é antiga a jurisprudéncia da Corte Suprema no sentido de que,
dada a natureza tributaria das contribui¢des sociais para a seguridade social, os prazos de
decadéncia e prescricdo que lhes sdo aplicaveis sdo aqueles do CTN, em detrimento de

outros mais largos fixados pela legislagéo ordinaria.

Penso, ademais, que a interpretagao emprestada por alguns ao artigo 4°, p.
unico, deste mesmo Decreto, no sentido de que a nao aplicagdo de lei, tratado ou ato
normativo federal, por érgao julgador, singular ou coletivo, da Administragdo Fazendaria, sé
¢ possivel quando houver a declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo pelo
Supremo Tribunal Federal, ndo é a que prevalece a luz de uma interpretacgio sistemaética e
conforme & Constituicdo. Sua melhor interpretagdo € aquela pela qual, quando houver a
declaragdo de inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo federal pelo Supremo
Tribunal Federal, o 6rgao julgador deve afastar-lhe a aplicagéo. O dispositivo veicula um
mandamento peremptério, de observincia obrigatéria e inafastidvel. Declarada a
inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, do dispositivo, fica vedada sua
aplicagao pelo 6rgao julgador.

7
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O art. 4°, p. Unico, ha de ser interpretado de forma sistemética e integrada
ao art. 1°. As hipéteses tratadas nos citados dispositivos sdo diversas. Enquanto o art. 4°
trata de hip6tese de declaragdo de insconstitucionalidade, o art. 1° refere-se a mera
interpretagdo do texto constitucional, o que impede se o0s trate como disposigbes

inconcilidveis, conforme antiga ligdo de Carlos Maximiliano:

“Verifiqgue se o0s dois trechos se referem a hipéteses diferentes,
espécies diversas. Cessa, nesse caso, o conflito; porque cada um tem
sua esfera de atuagdo esPeciaI, distinta, cujos limites o aplicador
arguto fixara precisamente.”

Disso resulta que, segundo as disposigdes do Decreto n. 2.346/97,
declarada a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo federal pelo Supremo
Tribunal Federal, fica vedado ao érgio julgador aplica-lo (art. 4°, p. Unico), devendo-se este
mesmo Orgéo julgador observar em seus julgados a orientagao fixada pela jurisprudéncia da
Corte Suprema.

Penso também, que o entendimento ora adotado ndo estd em contradig@o
com o artigo 22A do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, que veda se
afaste, no julgamento de recurso voluntario, a aplicagdo, em virtude de
inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor,
quando tal inconstitucionalidade nao tiver sido declarada pelo Supremo Tribunal Federal.

Nao obstante entender que referido dispositivo regimental ha de ser
interpretado consoante as disposi¢gdes do Decreto 2.346/97, que neste particular é seu
fundamento de validade, tenho que o art. 45 da Lei n. 8.212/91, além de ser formalmente
inconstitucional, por tratar de matéria reservada pelo artigo 148, Ill, "b” da Constituigéo
Federal a lei complementar, &, também, ilegal, por contrariedade aos artigos 150, § 4° e 174
do CTN.

“
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Dai porque, sendo perfeitamente possivel afastar a aplicagdo do art. 45 da
Lei n. 8.212/91 com fundamento em sua ilegalidade, ndo ha se falar em violagdo ao

mencionado dispositivo regimental.

Assim € que, sendo certo que o COFINS ¢ tributo sujeitos a langamento por
homologagao, tenho que o prazo decadencial para constituigdo do crédito tributario deve ser
contado na forma do art. 150, § 4° do CTN, tomando-se por marco inicial a data dos
respectivos fatos geradores, razéo pela qual tenho que se operou a decadéncia dos créditos

tributarios relativos aos fatos geradores ocorridos de 01.08.1995 a 30.09.1995.
2. Mérito:
A alegada compensagao ndo pode ser aceita.

No que se refere aquela que se alega efetivada com créditos
correspondentes a indébitos de IPl e PIS, de espécie diversa da do tributo ora exigido, é de
se notar que a época dos fatos geradores objeto da autuagdo, a chamada “auto-
compensagdo”, realizada pelo préprio contribuinte no ambito do langamento por
homologagéo, s6 era aceita o crédito do contribuinte se referia a tributo da mesma espécie
daquele compensado.

A compensagdo efetuada mediante a utilizagdo de indébito relativo a tributo
de espécie diversa da do tributo compensado, s6 era admitida quando submetida a prévia
apreciagao e aprovada pela competente autoridade fazendaria, mediante a apresentagéo de
sucessivos pedidos restituigdo e compensacdo, 0 que nao Ocorreu no caso concreto,

evidenciando a manifesta improcedéncia dessa alegagdo recursal.

4 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 135.
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No que tange a alegada compensagdo com indébitos de COFINS, esta ndo
pode ser aceita na medida em que os créditos fributdrios supostamente compensados
somente foram constituidos agora, com o auto de infragdo, ndo tendo a contribuinte os
reconhecido por ocasido da ocorréncia do respectivo fato gerador.

Tal situagdo se evidencia quando se tem em mira que 0s débitos objeto do
langamento inicial ndo eram reconhecidos pela autuada, o que evidencia a impossibilidade
légica de esta os ter extinguido mediante compensagao.

No que se refere as devolugbes de vendas, adoto integralmente as razdes
do acorddo recorrido, onde se 1é:

“No que conceme as devolugdes de vendas, ndo aceitas pelo fiscal
autuante e que influenciaram na apuragdo das bases de calculo do
imposto e das contribuigdes, assim ficou registrado no Termo
Conclusivo da Agao Fiscal:

‘As devolugbes de vendas para serem tributariamente aceitas
devem se revestir de formalidades, exigidas pela propria
legislagdo, que as convalidem de maneira inquestionavel, vez que
é um instrumento de facil manipulagdo no tocante ao ndo
recolhimento cormreto dos tributos. Pode ela ocorrer basicamente
nas seguintes situagdes: 1*) mercadoria entregue, c¢anhotlo
assinado e, posteriormente devolvida através de outra nota fiscal
de emissao do esdiinatano/comprador; 2*) mercadoria recusada
no ato da entrega, canhoto ndo assinado, presentes todas as vias
da nota fiscal de venda com anotag&es no verso dos motivos da
recusa e assinaturas da empresa destinataria e do transportador,
apés o Que sera emitida pelo vendedor a nota fiscal de entrada;
3?) a primeira situagdo se modifica quando se tratam de
compradores estatais ou drgao publicos, pois ndo possuem
documentario fiscal, porém, necessario se faz a presenca de um
documento habit e iddneo, tal como uma correspondéncia
devidamente assinada, em papel oficial, relatando os fatos
ocorridos naquela operagdo  especifica, acompanhada
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obviamente de todas as vias da nota fiscal original, apés o que
sera emitida a nota fiscal de entrada.’

A interessada amparando sua defesa, basicamente, no art. 86 do
Regulamento do Imposto sobre Produtos I[ndustrializados (RIPI),
aprovado pelo Decreto n. 87.981, de 23 de dezembro de 1982, e,
ainda, no artigo 453 do Regulamento do Imposto sobre a Circulagio de
Mercadorias e Servigos (RICMS/SP), aprovado pelo Decreto n, 33.118,
de 14/03/1991, diz que:

- ndo existe a exigéncia proclamada correspondéncia em papel
oficial, salvo nos casos de transporte de mercadoria pelo préprio
destinatario (art. 86, § 1° transcrito), que ndo é o casc dos
presentes autos;

- ndo existe prazo para devolugcdo de mercadorias, sendo
eventual prazo acordado pelas partes;

- ndo existe regra geral que tenha fixado distancias entre
estabelecimentos de contribuintes;

- ndo existe definigio de estabelecimento ndo muito distantes
ou bem distantes, como proclama o trabalho fiscal.’

Da simples leitura do trecho acima transcrito v&-se que tal como antes,
na fase investigativa do procedimento fiscal, agora na impugnagio a
interessada ndo logrou demonstrar, cabalmente, os motivos e a
efetividade das questionadas devolugdes de vendas,

E, em que pese as ponderagdes da impugnante acima transcritas, ha
que se ressaltar que ela prépria citou e transcreveu em sua defesa,
demonstrando, entdo, seu conhecimento, o artigo 86 do Regulamento
do IPI, aprovado pelo Decreto n. 87.981, de 23 de dezembro de 1982,
de onde se destaca:

(.-.)
Apenas a guisa de esclarecimento, diga-se, que o paragrafo 1° retro

transcrito ndo faz mengdo a quem deva estar transportando a
mercadoria devolvida, como quis demonstrar a impugnante, diz apenas
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que no caso de devolugdo efetivada por pessoa fisica ou juridica
desobrigada da emissdo de nota fiscal, devera acompanhar a
mercadoria, documento (carta ou memorando), no qual declarar-se-ao
os motivos da devolugao.

Note-se, por oportuno, que no caso do paragrafo 2° acima transcrito,
muito embora o legislfador tenha desobrigado o vendedor de
apresentar o referido documento com os motivos da devolugdo das
mercadorias, no caso de ser ele quem efetuard o transporte dos
produtos vendidos de volta ao estabelecimento, ndo o desobrigou
igualmente de apresentar tais motivos, permitindo-lhe, tdo somente,
emitir a nota fiscal de entrada que devera acompanhar as mercadorias
devolvidas no transito para o estabelecimento vendedor.

Infere-se, por 6bvio, que os indigitados motivos que deram azo a
devolugao, deverdo constar no corpo da nota fiscal de entrada, a ser
emitida pelo vendedor/transportador e que acompanhara os produtos
no retorno ao estabelecimento vendedor.

Ao elaborar seus trabalhos, a fiscalizagdo fez juntar aos autos os
documentos de fls. 34/103, concementes as notas fiscais
apresentadas pela impugnante comoc sendo de mercadorias
devolvidas, tomando o cuidado, ainda, de relaciona-las afl. 3 do Termo
Conclusivo da A¢ao Fiscal (fl. 109) em quadro especifico onde consta:
a data, o numero da NFF-E, o cliente, o valor e um campo destinado a
observagdes,

Ocorre que constam desse campo de observagbes as varias razbes
que fizeram com que a autoridade fiscal desconsiderasse as
pretendidas devolugdes de vendas. Toma-se como exemplo a NFF-E
n. 029121, emitida em 21/08/1997, com valor de R$ 15.441,00 (fi. 77).
Pois bem, ao elaborar seu termo Conclusivo, o fiscal autuante, com
referéncia a esse documento, consignou no campo observagdes:

10 - Divergéncias de datas; canhoto; incoeréncia de
procedimento com carimbo e assinatura afirmando ter recebido e
outra afirmagdo ao contrario datada de 22/08/97, posterior a
emissdo da NFF-entrada de 21/08/97"

Sem dulvida, compulsando 0s documentos anexados ao processo,
verifica-se que no verso da 1? via da nota fiscal de n. 029302 (fl. 79),
no valor de R$ 15.441,00, referente a venda de mercadorias,

Z
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encontram-se duas anotagdes: uma consistente em carimbo acusando
o recebimento da mercadoria em 21/08/1997 e outra referente a um
texto manuscrito, seguidc de assinatura, porém sem identifica¢go,
datado de 22/08/1997, nos termos seguintes: ‘Obs. Estamos
devolvendo devido a Nota Fiscal estar em desacordo com ©
combinado.

Desse modo, a entrada da mercadoria, por retorno, no
estabelecimento vendedor, registrada por meio da “nota fiscal de
entrada® 029121 de 21/08/1997, fl. 77, teria ocorrido antes da
devolugdo da mercadoria pelo comprador em 22/08/1997, devolugdo
essa consignada na 1[ via da nota fiscal n. 029032, fl. 79.

E, com relagdo as demais notas fiscais a fiscalizagdo também indicou
as razdes da recusa.

Por outro lado, os documentos apresentados na defesa ndo sido
suficientes para a pretendida comprovagédo das devolugdes de vendas.

Com efeito, mesmo que tenha sido comprovado que as saldas das
mercadorias que estdo retomando, via devolugdo, efetivamente foram
antes registradas nos livros fiscais, tendo o0 seu valor integrado a
receita bruta de vendas oferecida a tributagdo, as entradas resultantes
das devolugdes, por sua vez, além da necessdria escrituragéo, teriam
que ser comprovadas, implicando, com isso, ndo sé alteragdo no
resultado do exercicio, como também, modificagdo no estoque de
mercadorias da empresa.

De fato, o registro da devolugdo de bens, assim como todos os
registros contabeis, devem ser acompanhados de dos documentos que
lhe déem suporte fatico. Ndo had como admitir a apuragdo de um
resultado menor, em fungdo de alegadas devolugdes de vendas, se
estas nao forem devidamente comprovadas por documentos hébeis e
idéneos que demonstrem sua efetiva ocorréncia.

Quanto a isso, diga-se que os parcos documentos apresentados, fls.
132/169, nado permitem chegar A conclusdo pretendida pela
impugnante.

Sdo insuficientes, portanto, para a comprovagio das devolugdes de
vendas, tanto as notas fiscais apresentadas, as quais correspondem a
copias daquelas ja anexadas pela fiscalizagio, quanto as planilhas de

A
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fls. 163/169, intituladas Razdo Normal e Ficha de Langamento da
conta Tributos a Compensar.

Assim, a mingua de maiores esclarecimentos acompanhados de
provas mais convincentes, robustas e pertinentes, de que as

mercadorias vendidas, de fato, foram devolvidas, afigura-se cometa a
atitude fiscal, devendo ser mantida, destarte, a tributagéo.”

3. Conclusio:

Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurse voluntario para, acothendo
a preliminar de mérito de decadéncia, julgar extintos, pela decadéncia, os créditos tributarios
relativos aos fatos geradores ocaorridos de 01.08.1995 a 30.09.1995. Mantenho, no mais, a
autuagio.

E como voto.

Sala das Sessbes - DF, em 07 de julho de 2005.

Z e N —

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
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